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Military Police Complaints Commission
Commisson d’ examen des plaintes concernant la police militaire

Le 31 mars 2000

L’ honorable Art Eggleton, C.P., député
Minidre de la Défense naionde
Quatier générd de la Défense nationde
Edifice mgén Georges R. Pearkes
Ottawa (Ontario)

K1A 0K2

Monseu le Minidre,

Ja I’honneur de vous présenter, conformément a I'article 250.17 (1) de la Loi modifiant
la Loi sur la défense nationale et d'autres lois en consequence, le premier Rapport

annuel de la Commission d’examen des plaintes concernant la police militaire, en
vue de son dépdt devant les deux Chambres du Parlement.

La Commission ayat vu officdlement le jour le 1% décembre 1999, ce rapport annuel
1999 tient en la présente missve, puisque ses activités ne portent que sur le dernier mois
del’ année.

Remarquesprdiminaires

Lacréetion delaCommisson aexigé un travall préparatoire important pour samiseen
cauvre organisationnelle et opérationndle. C' et pour cette raison qu’ une présidente

désignée atemps plein, Mme Louise Cobetto, avocate, et deux membres désignés atemps
patid, messeurs Paul E. Duffie, cr., avocat crimindiste exercant a Grand Sault
(Nouveau-Brunswick) & Thomas G. Fanagan, E. C., ex-directeur du Service de police de
laville d Ottawa, ont &€ nommés a compter du 1% septembre 1999. Le 1% décembre 1999,
Me Cobetto et devenue la premiere présidente atemps plein de la Commission, et
messieurs Duffie et Hanagan, les premiers membres & temps partid.

L’intention du |égidateur

La Commisson d'examen des plantes concenant la palice militare et une ingance de
aurvelllance cvile externe, autonome e indépendante du minigere de la Défense
ndionde et des Forces canadiennes. Sa crégtion découle des conclusons et des
recommeandetions provenant de divers rgpports dont, entre autres, le Rapport du ministre
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de la D&fense au Premier ministre, les rgpports Dickson | e Il and que cdui de la
Commisson denquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en Somdie (juin
1997).

Le rgpport du Groupe conaultatif spécid sur la judice militaire e les sarvices d enquéte
de la police militaire (mars 1997), présdé par le regretté Trés honorable Brian Dickson,
faisait des recommandations visant a assurer que les enquétes de lapolice militaire soient

fates indépendamment de la chaine de commandement. Une de ses recommandations
dipule: «Il e égdement essntid de disposer de moyens indépendants de vérification
pour gue le systeme de justice militaire jouisse de confiance et de respect. »

En caéat la Commisson dexamen des plantes concenant la police militare, le
|&gidateur a nettement marqué son intention de rendre plus trangparent et plus accessble
le tratement des plaintes concernant la police militaire en y introduisant un Mécanisme
de surveillance civile

Il fat savoir que la police militare a juridiction sur tous les judicables du Code de
discipline militaire au Canada et a I’ é&ranger. Elle a égdement juridiction sur le personnd
avil e le public en générd sur les propriétés du minigére de la Défense ndtionde. Les 1
200 policiers militaires, postés au Canada, a I'éranger & en misson de pax dans le
monde, accomplissent les fonctions policieres générdement dévolues a tout sarvice de
police and que des fonctions liées aux opérations militaires.

Le mandat

Notre mandat congge a surveller le processus de tratement des plaintes pour inconduite
par le Grand Prévit des Forces canadiennes e a enquéter sur les dlégaions dingérence
dans les enquétes de la police militaire. Ce faisat, la Commisson vise a mantenir des
vdeurs d'intégrité, de confiance et de franchise dans la conduite des enquétes de la police
militare and qu'a promouwvoir la quditée des sarvices polices et les normes d éhique
professonndle.

La Commission fat en sorte que les individus qui ont des plaintes & déposer ou qui sont
Visés par parelles dlégations sont traités de maniére équitable, objective et impartide.

Lespouvoirs

La Commisson dispose des pouvoirs nécessaires pour rédiser son manddt. C'est ang
que la Présdente a le pouvoir exclusf de fare enquéte sur toutes les plaintes pour
ingerence; qu'dle peut examiner toute plainte pour inconduite a la demande dun
plagnant instisfat, continuer d'examiner une plante mAgré son retrat e, § dle
I'estime préférable, dans I'intéré public, fare tenir une enquéte par la Commisson e,
les crcongtances le judtifiant, convoquer une audience publique. Ce pouvoir spécial
d enquéte e d'audience publique par la Commisson suspend toute enquéte en cours du
Grand Prévét sur une plainte pour inconduite.
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L estrois mois de préparation

L'objectif visé par |a Présdente éait de parvenir, dansles melleurs ddas, aun bon
fonctionnement de la Commisson. Elle voulat stidare a la volonté du légidateur de
répondre aux attentes du public, de la police militaire et des Forces canadiennes eu égard a

la mise en place dun organisme indépendant d'examen des plaintes.

La Commisson a réuss a sorganiser dans des ddais tres brefs, gréce entre autres a la
collaboration du personnd des Forces canadiennes et du ministére de la Défense nationde.

Au cours de cette période de troismois::

- des pourparlers intendfs ont éé tenus avec les organismes centraux and gquavec le
minigére de la D&fense nationde &in de fixer les besoins en matiere de locaux & de
ressources humaines et financieres,

- des locaux provisoires ont éé loués dans l'immeuble Lord Elgin Plaza a Ottawa, et
I'aménagement de locaux permanents a &€ amorce

- le recrutement du personnd de la Commission a &é mis en marche.  Les savices
d un expert en déontologie policiere ont éé retenus pour daborer e mettre en place
des procedures internes pour la réception et I'examen des plaintes. Un consultant en
infformatique a auss été engagé pour procéder a l'inddlaion des sysémes
nécessares al'informatisation ultérieure du processus de traitement des plaintes,

- de nombreuses réunions de consultation ont &é tenues avec les représentants des
Forces canadiennes et du minigére de la Défense naionde, afin dobtenir divers
renssignements de base, dexpliquer les fonctions et les besoins de la Commisson et
dexaminer auss pluseurs autres questions,

- la Présdente a entrepris une tournée des bases militaires dans certaines rovinces,
din dy rencontrer les membres de la police militare et dautres officiers e de
Sentretenir avec eux du mandat de la Commission e de la procédure de traitement
des plaintes;

- une ligne tdéphonique sans frais pour fadiliter au public l'accés a la Commisson a
é@éingddlée

Lesactivités

Il faut comprendre que toute plainte se rgpportant & un incident survenu avant le 1%
décembre 1999 ne peut ére tratée par la Commission suivant les nouveles dispostions
delaLoi sur la Défense nationale

En décembre 1999, la Commisson a &é sase de trois plantes Aprés examen, la
Commisson en et venue a la conduson qudle nNavat pas compéence pour les
recevoir, parce qu dles se ragpportaient a des incidents survenus avant le 1% décembre
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1999. EHlles ont é&é ré&férées au Grand Prévét, ain qudles soient tratées sdon la
procédure qui exidtait avant cette date.

Depuis qu'dle a vu officdlement le jour, le 1% décembre 1999, la Commisson a
concentre ses efforts sur la mise en place de ses opérations, I'daboration des différents
sysémes informatiques pertinents e le recrutement de son personnd. A ce titre, des
employés de la fonction publique fédérde se sont vus offrir les postes d’ Avocat-consell,
de Directeur exécutif et de Chef des sarvices intégrés.

L’ an 2000

La Commisson entend notamment rencontrer, au cours de I'an 2000, ses principaux
publics. C'es ans que la Présdente s adressera aux policiers militaires dans le cadre de
la poursuite de sa tournée des bases militaires amorcée en 1999. Elle rencontrera d' autres
représentants des autorités militaires e veara a fournir aux plagnants une assstance
hautement professonnelle.

Elle développera un programme de communications pour fare connditre la Commission,
N manda & ses responsabilités, ang gque les droits des membres de la police militaire.
Elle prévoit and des rencontres et des échanges dinformation avec différents
intervenants, dont les Forces canadiennes, le minigére de la D&ense naionde e les
Parlementaires, ce qui leur permettra de se familiariser avec le manda, la vison & les
vaeurs dela Commission.

L’an 2000 condituera, pour la Commisson dexamen des plaintes concernant la police
militaire, une année chaniere dans on développement & das I'actudistion de son
mandat et de son rdle.

La Commisson compte en effet consentir tous les efforts nécessares pour assurer la
trangparence, I'accesshilité, I'intégrité, I'impatidité & le professonndisme de ses
actions et de ses recommandaions et and concrétiser I'intention du légidatevr.

Jevous prie d agréer, mongeur le Minigre, I’ expresson de ma plus haute congdération.

Laprésdente,

L ouise Cobetto, avocate
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