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1'une des composantes et sous-composantes de la criminalité de violence,
3 savoir, le vol qualifié et le vol & main armée. I1 s'agit d'une é&tude
‘{hescrfptive et comparative bas&e sur des données statistiques disponi-
bles se référant d'un cb6té & la criminalité (vol qualifié et vol & main
armée) et de 1'autre c8té au contrdle de la police (taux de solution,

nombre de personnes accusées), quant 3 ces formes de criminalité de

violence.

Quatre provinces (Québec, Ontario, Alberta et Colombie-
Britannique) et cing zones métropolitaines (Montréal, Toronto, Vancouver,

Calgary et Edmonton) font 1'objet de cette analyse et ce pour une pério-

de de dix-neuf années.

Le premier chapitre de cette &tude est consacré a la revue
de littérature. Nous y présentons un certain nombre de réflexions théo-
riques sur 1'efficacité policiére. Ensuite, nous exposons un inventaire
des &tudes entreprises en vue de déterminer 1'impact de 1'action poli-

ciére sur la criminalité de violence.

Le deuxiéme chapitre aura pour objet la description de la
recherche. En premier nous définissons 1'ensemble des variables choisies

pour ensuite décrire les indicateurs composant le contrb6le de la

criminalité.













acte allant 3 1'encontre du bon fonctionnement de la société.

D'une fagon générale, le rble de la police consiste & faire

respecter la loi et plus spécialement 1a Toi criminelle (LOHMAN 1970:

voir Reiss, 1971).

Les lois formelles deviennent de plus en plus importantes
au fur et a mesure que la soci&té devient plus complexe et que le res-
pect des valeurs traditionnelles tend & disparaTtre. C'est ainsi qu'une
des fonctions de la police est de faire respecter les normes 1égales.

Pour Westley "la protection des lois est le travail 1égal de 1la police"

(1970: 140).

Par ailleurs, "The American Bar Association Advisory Commity"
en se pronongant sur les fonctions de la police a conclu que la protec-
tion des lois signifie "identifier ceux qui sont coupables ou qui ont

commis un crime et subséquemment procé&der contre eux (1973: 54).

Le rapport Ouimet (1969) en référant sur les fonctions poli-

cigres au Canada, proposa que la police devrait inclure parmi ses

fonctions:

1. la prévention de la criminalits,

2. la détection et 1'appréhension des criminels,




3. le maintien de 1'ordre dans la communauté,

4. et le contrdle du traffic routier.

D'apr&s Reiss (1971), la police procgde de trois fagons dans

ses efforts pour identifier les criminels:

1. A la suite d'informations rapportées par les citoyens
ce qu'on appelle la mobilisation réactive (reactive
mobilization); selon Reiss, 87% de toutes les mobili-
sations de la police seraient “"réactives".

2. La mobilisation "proactive" ol cette fois c'est la
police elle-méme qui dé&couvre un crime éventuel
ou déja perpétré.

3. La police peut encore identifier les criminels aprés

de Tongues enquétes.

Contrairement & ce que pensent les gens, la police aux Etats-
Unis et au Canada, ne consacre que 20% de son temps & la lutte contre

le crime. Le reste du temps est consacré aux services d'assistance ou

service & la communauté.

German (1962) en se référant aux fonctions de la police touchant
directement la criminalité, affirme que la police a essentiellement deux

objectifs & long terme:




1. La prévention de la criminalité et la sauvegarde de
la paix (ceci concerne la sécurité de la communauté);

2. La protection de 1a vie et de la propriété ainsi que
la liberté individuelle (ceci se référe & la sécurité

individuelle).

Or "“le Task Force Report, The Police" (1967: 47) annonce
que "even under the most favorable circumstances the ability of the
police to act against crime is limited. The police did not create and
cannot resolve the social conditions that stimulate crime. They did
not start and cannot stop the convulsive social changes that are
taking place in America. They do not enact the laws that they are

required to enforce, nor do they dispose of the criminals they arrest.”

Elliott et Sardino (1971), considérent que la police a tou-
jours accompli ses fonctions touchant le contrdle de la criminalité,

en se basant sur deux objectifs & long terme:

a) Eliminer, ou substantiellement réduire la criminalite,

et

b) Appréhender les criminels.

Toujours d'aprds les mémes auteurs, la police peut prévenir
la criminalité en &tant physiquement présente sur la scene du crime et

en encourageant les citoyens & se prot&ger eux-mémes et leur propriété.
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la question sur son efficacité et sa rentabilité.

Pour mesurer les résultats des efforts effectu&s par la police
pour contrfler la criminalité, les auteurs utilisent souvent des concepts
empruntés aux &conomistes, tels que: performance, efficacité, efficience,

productivité, rendement et autres.

Selon Etzioni (1964), Schaemman (1972), Ostrom (1973), Hatry
(1975): voir Skogan (1976), 1'efficacité est un concept par lequel les
divers organismes indiquent leur habileté a résoudre les probl2mes sé-
rieux. L'efficacité est €levée quand les efforts, fournis par les orga-

nismes, arrivent & atteindre leurs objectifs opérationnels.

En ce qui concerne la police, Needle et al. (1978), se ré&fe-
rent & la performance policiére en la définissant comme "un concept géné-
rique qui recouvre une gamme €tendue de considérations vis-a-vis desquelles

la police peut &tre tenue responsable" p. 41. Parmi ces considérations,

on trouve entre autres:

1. Le degré de réalisation des objectifs des services de police:

Ce qui veut dire que la police se voit dans 1'obligation de
réaliser au maximum tous les objectifs assign&s. Ainsi les policiers
doivent augmenter au maximum et simultanément, le degré de prévention

de 1a criminalité, 1'arrestation des délinquants, les services au public
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3. Ré&solution des conflits
4. Services généraux

5. Administration policigre (Needle et 0'Neil, 1978: 48)

En ce qui concerne le contrble de la criminalite, 1'objectif
fondamental que la police doit viser & accomplir, est cité comme suit:
"Maximiser les connaissances que la police a des crimes et des affaires
criminelles classées avec succds; maximiser le respect des garanties
constitutionnelles; présenter tous les faits qui sont pertinents au
processus judiciaire et y participer comme requis; recouvrer et retour-
ner & la propriétaire les biens volés et les biens reliés & des activités

criminelles”. (Needle et 0'Neil, 1978: 74)

Duffee et al. (1978: voir Needle et O'Neil, 1978: 74) souli-
gnent qu'il y a un accord général sur le fait que les concepts de pro-
ductivité qu'on utilise dans divers secteurs de 1la communauté ne sont
pas applicables pour 1'évaluation du travail de la police, c'est la

méme situation qui prévaut dans d'autres services gouvernementaux.

Ceci est dd au fait qu'il y a une grande difficulté, non seule-
ment & énumérer les objectifs désirables, mais aussi 3 mesurer le degré
de la réalisation de ces objectifs. Dans le domaine qui nous concerne,
1'efficacité de la police est généralement mesurée dans le cadre du con-
tr6le de la criminalité, lequel souldve de sérieux problémes &tant donné

que la majorité du temps policier ainsi que des ressources sont dépensés
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de 1'utilisation du taux de solution comme mesure d'efficacité policiére.

Si on considere que la police est avant tout réactive, il est é&vident
que le taux de solution va dépendre du désir du public de rapporter les
crimes. I1 est admis que la collaboration du public est prérequise pour

1'action policidre et 1a solution des crimes.

Par ailleurs, le degré avec lequel les crimes sont solutionnés
varie d'aprgs le type et la gravité de 1'acte. A peu prds toutes les
catégories de crimes ont un taux de solution inférieur & 50%, mais cer-
taines catégories ont un taux de solution plus é&levé que d'autres. Par
exemple, le vol par effraction tend 3 avoir un taux de solution faible,

tandis que celui de 1'homicide est plus &levé.

D'autre part, le nombre des effectifs d'un département de
police peut aussi influencer le nombre de crimes solutionnés par ce

dernier.

Un autre facteur qui semble influencer le nombre de crimes
solutionnés est 1a grande variété des juridictions policidres, de méme

que les processus utilisés par la police pour enregistrer les crimes.



|
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Selon Nagin (1978), le taux de criminalité, le taux de solu-
tion et le rapport des arrestations par rapport aux crimes commis, sont
tous établis & partir de la m&me source, i.e., les enregistrement sta-

tistiques de la police.

"Different practices, either across juridiction
or overtime in a given juridiction, in the
recording of reported offenses, in the recording
of arrests, and in clearing crimes represent
an important source of distortion in the date...
because high clearance rates (and arrest per
crime) and low crime rates are often regarded
as indicators of an effective police force,
some departments will manipulate these statis-
tics and this will further distort their
association". (p. 113)

L'auteur ajoute que 1a police peut encore présenter un taux
de solution &levé aprés avoir persuader les suspects appré&hendés d'ad-

mettre d'autres crimes qui jusqu'alors n'ont pas éré résolus.

De 1a m&me facon, la police en exergant son pouvoir discré-

tionnaire, peut faire augmenter le nombre des arrestations.

Le résultat de toutes ces manipulations est que "in some
juridictions clearance rates and arrests per crime will be inflated and

recorded crime rate deflated. (p. 114)

Skogan (1976) en parlant de 1'efficacité policidre, se référe

aux efforts des agents de police contre la criminalité, ainsi qu'aux




effets qu'ils produisent. En effet, i1 a essayé de mesurer 1'efficacité
de 1a police suivant son habileté de convertir les efforts en effets.
Dans son analyse, Skogan a utilis& huit indicateurs officiels au niveau
des efforts: 1le nombre de meurtres - vols qualifiés - assaults - viols -
vols par effraction - vols simples et vols d'autos ainsi que 1'ensemble

de ces crimes.

I1 a rassemblé des données pour 386 villes américaines ayant
une population de plus de 50,000 habitants pour 1'année 1970. L'effet

a été mesuré par les arrestations dans chacune des catégories.

En plus, i1 a utilisé comme indicateurs de 1'activité organi-
sationnelle des différents départements, aussi bien les effectifs
policiers que les effectifs civils. Pour décrire la productivité rela-
tive des départements, i1 a construit un coefficient d'efficacité d'aprés

le coefficient inconnu de régression, lequel est obtenu directement par

1'équation lin&aire suivante:

Y = a + bx

La variable ind&pendante “x" est la quantité de 1'effort, la
variable "Y" est le niveau de 1'effet et 1'estimé "b" est la proportion

traduite en arrestation ou le coefficient d'efficacité. (p. 281)
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IT ressort de son analyse que: 1'efficacité policigre est
plus grande pour les crimes contre la personne que pour les crimes contre

la propriéteé.

Conklin (1972), dans le but d'explorer la fagon avec laquelle
les suspects de vols qualifiés sont arr&tés et accusés, a étudié les pro-
cédures utilisées dans le département de police de Boston pour la pério-

de de 1964 et 1968.

On avait enregistré parmi les plaintes recues par le départe-
ment, 344 vols qualifiés. Or 1/5 de ces plaintes concernaient d'autres
délits que les vols qualifiés. En cherchant les moyens par lesquels les
policiers ont solutionné les vols qualifiés, il a trouvé qu'a peu pras
1/3 de ces vols solutionnés ne produisaient pas d'arrestations addition-

nelles mais simplement liaient les suspects aux crimes non solutionnés.

I1 a aussi constaté que la fagon la plus commune pour effectuer
les arrestations é€tait d'arr&ter le suspect pré&s ou aux environs de la
place oli le crime a &té commis. Ceci représentait & peu prés 2/5 de tous

les vols qualifiés solutionnés.

L'identification des suspects par les victimes par 1'entremise
des photos montrées par la police représentait 1/5 des cas solutionnés.
L'auteur ajoute qu'une telle méthode peut devenir plus efficace avec

un systéme qui enregistre les données décrivant des criminels connus
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pour avoir commis un vol qualifié, puis sélectionne ces renseignements
afin de les montrer aux victimes qui donnent la description la plus

convenable du suspect (p. 150).

L'auteur signale encore que 1'enquéte menée par les détectives
produit rarement une arrestation. Une telle constatation ne concerne pas

Tes vols qualifiés commis dans les endroits commerciaux.

Feeney et Werr (1975) ont &tudié les "patterns" de vols quali-
fiés a Oakland, Californie durant une période de trois ans. L'étude a

mené aux constatations suivantes:

- I1 y a une grande variété des vols qualifiés & 1'intérieur de la
ville de Oakland.

- Durant la période de 3 ans le taux des vols qualifiés a Oakland
6tait le plus élevé aux Etats-Unis.

- La plupart des arrestations pour vol qualifié résultaient d'une
action immédiate des citoyens et de la police.

- Les enquétes des détectives n'apparaissent pas jouer un rble
important dans le processus d'appréhension.

- Les décisions de la Cour supérieure contribuent peu ou pas du tout
& 1'augmentation des vols qualifiés.

- En outre, les voleurs sans arme infligent plus souvent des bles-
sures aux victimes; 66%, comparativement & 17% pour ceux qui portent

une arme.

_h

- 8

-
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1. Les moddles de simultanéité défendus par les &conomistes

cherchent 3 identifier les d&terminants de la criminalité.
2. Les modeles de dissuasion tentent d'évaluer les effets

des sanctions imposées par les diverses instances de la

justice criminelle, ainsi que de leurs influences sur

la criminaliteé.

1. Etudes basées sur les mod2les de simultanéité

D'aprés Blumstein et al. (1978), les défendeurs du modéle de
simultanéité considérent que les ressources de la police jouent un rdle
important si on veut déterminer 1'efficacité de 1'action policiére. 1Ils
postulent par ailleurs, que le risque qu'un malfaiteur soit appréhendé
est positivement relié aux ressources de la police. Ainsi, une augmen-
tation au niveau de ressources devrait aussi augmenter le risque encouru
par les criminels & &tre appréhendés, parce qu'alors la police aura la

possibilité de consacrer plus d'efforts & 1a solution d'actes criminels.

De plus, en tenant les ressources policiéres constantes, une
augmentation de la criminalité devrait diminuer la capacité de la police
a solutionner les crimes commis et par conséquent le risque d'appré&hension
sera diminué. Le modele assume en plus que les ressources assignées au
systeme de la justice criminelle en général et & la police en particulier,

devraient E&tre positivement affect&es par le taux de criminalité.
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3. La structure du contrfle social au niveau des
efforts employés en vue de combattre et contrbler

la criminalité.

L'auteur s'employa a vérifier la relation entre les changements
produits aux divers niveaux de criminalité (aussi bien & la criminalité
en général qu'aux crimes-indice) et les changements des diverses varia-

bles socio-démographiques et celles du contrble social.

De plus, il analyse 1'impact de 1'effort de la police, mesuré
par le taux de solution, sur le taux de criminalité pour la période
1960-1971. Dans ce but, i1 a construit un modele selon lequel les
variables utilisées sont considérées avoir une influence directe sur

Ta criminaliteé.

VARIABLES

Penchant au crime

Caractéristiques sociales NIVEAU DE CRIMINALITE
Caractéristiques démographiques

Caractéristiques du contrble social (p. 197)

Les variables utilisées pour expliquer le niveau de criminalité
sont considérées &tre inter-reliées. 11 donna comme exemple qu'une po-
pulation tr2s jeune, aura un taux élevé de chbmage, moins de revenu et

par conséquent moins de facilité pour contr8ler la criminaliteé.

-
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et les autres caractéristiques de 1la police et d'autre part le taux de

criminalité. L'auteur a conclu que:

"Our data clearly indicate that the current range
of police budget and personnel does not account
for much variation in crimes rates or clearance
rates. Crime rates are largely a function of
demographic and social characteristics and the
clearance of index crimes is largely a function
of the nature of the crime". (p. 209)

Terrence (1974) tenta de vérifier la possibilité d'une rela-
tion entre les changements qui peuvent se produire dans les incidents
criminels durant une certaine période donnée et les changements subsé-

quents dans les dépenses de 1a police.

Dans ce but, 1'auteur a considéré 155 villes américaines ayant
une population plus grande que 100,000 habitants en 1968. Son é&tude
couvre la période 1950 a 1968. Pour situer les changements apparais-
sants au niveau de la criminalité, il a analysé les données statistiques
des crimes suivants: meurtres, homicides involontaires, vols qualifieés,
assauts graves, vols par effraction, vols simples et vols d'autos. Pour

fin d'analyse, i1 a divisé les sept crimes en trois catégories:
"MURDER" - "PERSONAL" ET "COMPOSIT".

Les dépenses de la police qui y sont considérées couvraient une

gamme de fonctions policigres notamment la patrouille policigre et les
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Cette &tude porta sur 119 villes américaines de plus de cent mille habi-

tants (100,000 h.).

L'auteur postule que: 1'augmentation des dépenses policiéres
per capita est associée a une probabilité d'arrestation plus grande et

par conséquent un taux de criminalité moins fort.

Simultanément, un taux de criminalité &levé am@ne une demande
plus forte de la part du public pour &tre protégé. Cette protection
exige plus d'effectifs policiers. Conformément & ces postulats, son
mod2le sera composé de deux €quations emprunt&es de la science &conomi-
que, 1'offre de la criminalité et la demande pour la police. Pour
1'équation se référant & "1'offre de la criminalité”, le taux de crimi-
nalité dépend des ressources policidres per capita, les sentences atten-
dues, le revenu moyen, le taux d'adolescents a 1'école, le pourcentage

des non-blancs, la distribution du revenu ainsi que de la population.

L'équation de la demande pour la police admet 1'hypothése
que les ressources de 1a police, "per capita" dépendent du taux de
criminalité, du revenu moyen, des taxes de la propriété per capita et

de variables démographiques.

I1 a estimé 1'offre de criminalité d'aprés les données statis-
tiques couvrant 1'année 1961: meurtre - viol - assaut grave - vol

qualifié - vol par effraction - vol simple - et vol d'auto. Swimmer
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Ces variables sont considérées &tre intimement liées, 1'une influengant

1'autre.

En considérant 1'environnement, les conditions du service de
police et les conditions socio-8conomiques comme variables indépendantes,
il tenta de décrire plus précisément la relation entre la police et la

criminalité.

Pour 1'estimation des équations, il a analysé les données sta-
tistiques de 147 villes de Californie ayant une population entre 20,000
et 100,000 habitants en 1960. 1960 et 1970 furent les années estimées,

tandis que la technique utilisée &tait le coefficient de moindre carré.

D'une facon agénérale, 1'€tude a dindiqué que 1es variables
économiques et d'environnement jouent un rbdle important dans 1'explica-
tion de la criminalité. En ce qui concerne les crimes contre la proprié-
té, i1 est possible de diminuer le taux de criminalité & 1'aide des ef-
forts intensifs de la part de la police pour arréter les suspects. L'a-
nalyse a montré aussi que des relations communautaires faibles peuvent

nuire & 1'efficacité (output) de la police.

I1 semble que les crimes contre la propriété influencent

grandement la demande de la protection policidre.

-ﬁl‘T--------J
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crimes de violence et crimes contre la propriété. En plus, ils conside-
rent que le modedle &conomique est trop 1imité et insuffisant pour justi-

fier une relation entre la criminalité et la police.

En résumé, rappelons que les é&tudes d'Avio et Clark (1974);
Phillips et Votey (1972) ont montré une relation négative et généralement
significative entre taux de solution et taux de criminalité. De son
cO6té, Wellford (1974) a trouvé une relation faible entre taux de crimi-

nalité et les efforts de la police (mesurés par le taux de solution).

Loftin et Dowan (1982), en analysant la relation entre le
nombre de crimes rapportés et le nombre des effectifs policiers par
100,000 habitants, ont abouti & la conclusion qu'il n'y a pas de rela-

tion entre le taux de criminalité et la force de police a Détroit.

En ce qui concerne 1'efficacité policiere, Skogan (1976) a
constaté qu'elle est plus grande pour les crimes contre la personne que
pour les crimes contre la propriété. Toutefois, 1'étude de Chapman
(1976) a indiqué que les variables &conomiques et d'environnement jouent
un r8le important dans 1'explication de la criminalité. De plus, son
analyse a montré que les relations communautaires faibles peuvent nuire

a 1'efficacité de la police.

Finalement, Suimmer (1974) a montré qu'en tenant constantes de

nombreuses variables &conomiques, 1'augmentation des ressources policidres

aE S N A G B T o D G E B I G O W G B .
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Tittle (1969: voir Tittle et Rowe, 1974: 456) a suggéré que
la probabilité de la punition doit atteindre un niveau critique avant
qu'un effet de dissuasion soit possible. Tittle et Rowe (1974) ont

tenté d'identifier le point critique (tip point) au niveau duquel la

certitude de punition est associée & une diminution du taux de criminalite.

Dans ce but, ils ont analysé la relation entre la probabilité
d'arrestation et le taux de criminalité dans les villes et comtés de
Floride pour 1'année 1971. I1s ont &galement vérifié 1la validité de
cette relation en introduisant dans leur analyse un certain nombre de

variables socio-&conomiques et démographiques.

La premiére démarche de leur analyse &tait de construire un
diagramme de dispersions en localisant chaque ville et comté 3 1'inter-

section de "certainty - felony rates coordinates" (Bailey, 1976: 145).

La relation entre les arrestations et le taux de criminalité
a €té calculée d'aprgs la technique de corrélations partielles. Les
données ont présenté une relation non-linéaire avec un point critique

ol on atteint un niveau de 30% du taux de solution.

Pour les villes avec une population de 2,500 habitants et plus,
1'association 6tait r = - .19 (P<.05) et pour les comtés, r = - .65

(p<.05).
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Bailey a entrepris le méme genre d'analyse. Comme Tittle et

Rowe (1974), i1 a examiné la relation entre le taux de criminalité et

le taux d'arrestation pour la criminalité en général (Total felony arrest

rates) pour les comtés et villes de Floride mais pour 1'année 1972. En
plus, il a considéré chaque délit - assaut - vol par effraction - vol
simple - vol d'auto en vue d'analyser les effets dissuasifs des arres-
tations pour chaque crime et le niveau des arrestations exigé pour ré-

duire le taux de chaque délit.

Finalement, Bailey (1976) a fait introduire une mesure de la
force policigre (nombre des policiers/1,000 h.) comme une variable con-
tr6le en vue d'analyser la relation entre le taux de certitude d'@tre
appréhender et le taux des délits commis (certainty - offense rate

relationship). Ceci permet de détecter une erreur (spuriousness) pos-

sible dans les résultats du taux d'arrestation et du taux de criminalité.

Bailey justifie 1'utilité de cette mesure en disant que:

“while for both high and low police per capita
communities the arrest clearance rate - offense
rate relationship may be in the hypothesized
negative direction, the level of police
manpower may tend to distort thie relationship
and drive the certainty - rate correlation in

a positive direction" (p. 147).

Comme mesure de la certitude d'arrestation, il a utilisé Te

rapport:
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3. Pour vérifier si la relation entre le taux d'arrestation t le

- taux de criminalité existe et voir quelle est 1'influence de la
force policigre sur ces variables, Bailey a calculé des corréla-
tions partielles entre les arrestations et le taux de criminalité
pour chaque délit en tenant compte de 1'encadrement policier par

mille habitants.

Ensuite, pour vérifier jusqu'a quel point la relation taux
de criminalité - certitude d'appré&hension est un moddle statistique ar-
tificiel résultant d'une omission a considérer les effectifs de la police
comme une troisidme variable, il a comparé la corrélation d'ordre zéro
et la corré&lation partielle entre le taux d'arrestation et le taux de

criminalité.

Les résultats obtenus par Bailey (1976) et qui concordent avec
ceux de Tittle et Rowe (1974) confirment que la loi, la menace des sanc-
tions 1égales ne doivent pas &tre ianorées dans la recherche des causes

de la criminalité.

Cependant les données ont indiqué que la menace d'arrestation
n'a pas un effet de dissuasion uniforme pour tous les délits. Car pour
les homicides, les viols, les vols qualifiés, le niveau des arrestations

apparaissent avoir peu d'influence.
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2. Un taux de criminalité élevé peut créer une certaine accoutu-
mance envers la criminalité et dés lors contribuer & des ni-
tions moins sévdres, ou au contraire, augmenter la peur d
public vis-&-vis de la criminalité obligeant ainsi les autori-
tés a infliger des punitions plus sév@res ou des mesures

contrdie plus efficace.

Dans le but de vérifier ces postulats, les auteurs ont utilisé
le "Multiwave panel models" lequel impose des hypoth&ses sur 1'unifor-
mité des effets plutdt que d'assumer que certains effets ont des valeurs
données. Cette méthode permet aux données de jouer un rdle plus grand
dans 1'analyse et donc semble préférable aux méthodes qui demandent des

hypothases plus sophistiquées.

Ce "panel model" se compose de trois ondes (Waves) et deux

variables (voir figure 1).

Le taux de criminalité (c) per capita au temps (t) e: supposé
dépendre linéairement du taux de criminalité au temps t - 1 et du taux

de solution d'aprds les arrestations (A) au temps t et t - 1.

De 1a méme facon, le taux de solution au temps t est upposé
dépendre linéairement du taux de solution au temps t - 1 et du taux de
criminalité au temps t et t - 1. Ainsi, ce "model" contient di x influen-

ces réciproques instantanées et déphasées entre le taux de criminalité et

1 B G B G =0 i o I an & Gy & G GE e T e e
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L'analyse a &t& basée sur le taux des crimes indice rapportés
et le taux de solution d'abrés les arrestations dans 98 villes américai-

nes durant la période 1964-1970.

Les variables utilisées furent le nombre de 1a population, les

crimes connus par la police et le nombre de crimes solutionnés par arres-

tations d'aprés le rapport du FBI.

L'estimation du "model" a &té faite suivant une péric cité
de 1, 2 et 3 ans, d'apras la procédure de LISREL III JORESKOG ET SORBOM
(1975:  voir Greenberg et al., 1979: 847). Celui-ci donne des estima-

tions probabilistes maximales des coefficients de régression.

D'aprés les auteurs, la validité du "model" sur les données
observées est évaluée en comparant la matrice des corrélations observées
entre la criminalité et le taux de solution, avec la matrice prévue par
le mod&le, ceci, en utilisant les estimations paramétriques, générées
par la procédure de probabilités maximales. Ils ont trouvé que le taux
d'arrestation n'a d'effets mesurables sur le taux de criminalité rapports.
ITs expliquent leurs résultats par les deux causes suivantes: | emigre-
ment 1'interdépendance des sanctions de 1a Justice criminelle et deuxie-
mement les criminels &ventuels ignorent la probabilité d'&tre arrétés

aprés avoir &té impliqués dans un acte criminel, et toutes les implica-

tions de leurs gestes.
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Le modéle utilisé est celui ol deux variables X et Y s'in-
fluencent mutuellement. Dans uon tel cas, il est nécessaire de présen-
ter d'autres hypoth2ses, dites: "Restrictions d'identification, selon
lesquelles certains facteurs additionnels peuvent affecter 1'une des
variables sans affecter 1'autre." Pratiquement, cela signifie qu'un
ou plusieurs facteurs peut affecter le taux d'arrestation sans affecter

le taux de criminalité.

Ainsi, selon leur hypoth&se, la stratégie utilisée par les
patrouilles de 1a police n'est pas dictée uniquement par le taux de
criminalité mais aussi par d'autres facteurs additionnels, tels les
arrangements politiques & 1'intérieur desquels sont prises les déci-

sions de la police.

Les résultats ont montré que le taux des vols qualifiés est
en relation négative forte avec le rapport d'arrestations. Par contre,
les arrestations sont affectées par les mesures de déploiement et d'au-
tres charges du travail des policiers. Le nombre des patrouilles est
affecté par le nombre des officiers, la proportion des voitures avec

deux policiers et par le nombre d'habitants.

Cependant, les auteurs ont constaté que le taux des crimes
contre la personne détermine les ressources de la police. Les villes
qui subissent un taux &levé de crimes contre la personne et qui sont
fortement taxées engageront plus d'employés de police proportionnellement

a& leur population.
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Pontell (1978), a é&mis 1'hypoth®se que si 1'ordre des variables
ut{ifsées par les &tudes portées sur les effets dissuasifs des sanctions
est renversé, on devrait observer des relations &gales ou plus fortes
entre la certitude de punition et le taux de criminalité. Suivant son
hypoth&se, i1 a présenté un modeéle (The system capacity model) dans
Tequel i1 explore la relation qui pourrait exister entre le taux de
criminalité et les niveaux subséquents des sanctions. Pour fin d'analy-
se, i1 a utilisé des données statistiques du FBI pour les années 1971,
1965, 1961, ainsi que "The National Prisonier Statistics" (Federal
Bureau of Prison) 1970, 1964, 1960 pour tous les Etats-Unis. Il a con-
sidéré les délits suivants: meurtre, vol qualifié, assaut, vol par

effraction, vol simple de plus de $ 50 et vol d'autos.

Comme indicateur de la certitude de punition, i1 a utilisé le
nombre d'admissions dans les prisons de chaque état divisé par le nombre
des crimes connus par la police. Afin de tester la validité du "system
capacity model", il a utilisé des corrélations partielles transversales
décalées (cross - lagged partial correlation technic); cette technique
permet de tester simultanément deux hypoth&ses contradictoires, soient:
premidrement que la certitude de punition est antérieure et en corréla-
tion inverse avec le taux de criminalité (le mod2le de dissuasion) et
deuxi®mement que la criminalité est antérieure et en corrélation inverse

avec la certitude de punition (The system capacity model) (p. 14-15).

Du fait que les données statistiques concernant les personnes

emprisonnées par état, ont &t& disponibles seulement pour les années
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1960, 1964 et 1970, i1 a analysé des données couvrant des périodes

de 4 ans, 6 ans et 10 ans, et ceci pour 1'ensemble des &tats, indiffé-
remment de leur taux de criminalité. Les résultats obtenus ont montré
que le taux de criminalité peut influencer la certitude de punition plus
fortement que la certitude de punition peut modifier le taux de crimi-
nalité. I1s démontrent aussi, que la capacité du systéme de justice
criminelle & administrer des sanctions 1égales négatives tend & dimi-

nuer tandis que le taux de criminalité tend & augmenter.

L'étude de Pontell (1978) a démontré que "The system capacity
model" peut &tre considéré comme une alternative possible de la thése

de dissuasion.

Chilton (1982) pour tester les effets dissuasifs des arresta-
tions, a comparé les tendances du taux de criminalité, du taux d'arres-
tation et le rapport des arrestations/criminalité, et cela pour 49 villes
américaines durant la période 1960-1977. 1I1 a tout d'abord tracé un
diagramme de dispersion du rapport arrestations/criminalité par rapport
au taux de crime-indice. I1 a ensuite calculé le coefficient de corré-
lation.

Le diagramme représentait un mod&le triangulaire similaire &
celui rapporté par Brown (1978) pour les villes de Californie en 1972

et par Tittle et Rowe (1974) pour les comtés de Floride en 1972.
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Par ailleurs certaines analyses ont abouti & la conc’ sion
que les disparités spatiales dans le taux de criminalité &taient indé-
pendantes des divergences au niveau du contrble officiel (Phillis et

Votey, 1972; Wellford, 1974).

En ce qui nous concerne, nous n'avons pas 1'intention de nous
rattacher & quelques mod2les que ce soit au cours de notre ana’ se.
Notre but n'est pas de développer un modele explicatif ou &tiologique
de la réaction sociale (la police) et de la criminalité de vio nce

(vol qualifié, vol a main armée).

On s'intéressera davantage & décrire et & comparer 1'efficaci-
té du contrble policier entre certaines provinces et zones métropoli-
taines canadiennes durant les dix-neuf derni2res années (1962-1980)

pour le vol qualifié, et durant la période 1974-1980 pour le vol a

main armée.

Parallélement nous espérons analyser le phénoméne "vc quali-
fi& - vol a main armée" en fonction des divers corps policiers affectés

aux provinces et zones métropolitaines choisies.



Chapitre 2

Description de la recherche







50

Nous tenterons de répondre aux questions suivantes:

Quand le contr8le de 1a police sur les vols qualifiés et les
vols & main armée a-t-i1 &té le plus efficace? Et ceci, dans quelle
province ou dans quelle zone métropolitaine? Comment ce contrdle a-t-il

pu &tre exercé efficacement?

Pour répondre & ces interrogations, nous comptons analyser,
a partir des données statistiques existantes, les tendances des varia-
bles suivantes:
1. Le nombre réel de vols qualifiés et de vols & main armée.
2. Le nombre réel de vols qualifiés et de vols & main armée solutionnés.
3. Les personnes accusées pour vol qualifié et vol & main armée.
4. Les effectifs de la police.

5. L'évolution de 1a population dans les provinces et zones métropoli-
taines choisies.

1. Définition des variables

Pour définir nos variables, nous emprunterons les définitions
proposées par Statistigue Canada. Ainsi: 1le nombre réel des vols qua-

1ifiés et vols & main armeé représente les délits communiqués a la poli-

ce ou connus d'elle et dont on a soustrait ceux qui n'ont pas été fondés.

Par vol qualifié et vol & main armée solutionné, on entend ceux qui

sont:
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a) Classés par mise en accusation: un vol qualifié est classé ainsi
lorsqu'au moins une personne a &té dénoncée par la police.

b) Classés sans mise en accusation: un vol qualifié est classé comme
tel lorsqu'un inculpé est envoyé dans une institution psychiatrique
et qu'il est probable qu'il en sorte; lorsqu'une personne avoue
avoir commis un délit et meurt avant d'&tre inculpé; lorsqu'il y a
immunité diplomatique; ou encore lorsqu'un plaignant refuse de pour-
suivre un délinquant méme si les preuves accumulées sont suffisantes.

Par personne accusé&e, on entend le nombre réel de personnes
inculpées par la police pour avoir commis des vols qualifiés et des
vols & main armée. Dans le cas ol une méme personne a commis plusieurs

délits, elle est compt&e autant de fois qu'elle a commis de crimes.

En ce qui concerne les effectifs de la police, nous avons

considéré uniquement le nombre de policiers en uniforme.

2. Identification et source des données recueillies

Pour fin de notre analyse, nous avons recueilli des données
statistiques figurant dans les rapports annuels de Statistique Canada

et les rapports annuels de la police de 1a Communauté Urbaine de Montréal.

En fait, on a eu recours a trois catégories de sources:
- les statistiques de la criminalité,
- les statistiques de 1'administration policidre,

- les statistiqeus démographiques.
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Voici, plus précisément, ce qu'il en est pour chaque catégorie:

2.1. Les statistiques de la criminalité

Les données concernant la criminalité (vol qualifié - vol
d main armée) dans les provinces et dans les zones métropolitaines
canadiennes proviennent de la publication annuelle de Statistique Canada

intitulée: Statistique de Ta criminalité, catalogue 85-205.

2.2. Les statistiques de 1'administration policiére

Les statistiques de 1'administration policigre proviennent
également des différents services de police et elles sont généralement
compilées par Statistique Canada. Toutefois, nous avons di recourir
aussi & d'autres publications pour la cueillette des données, & savoir:

- Statistique de 1'administration policigre, publication annuelle de
Statistique Canada, catalogue no. 85-204.

- Rapports annuels du Service de Police de Montréal (1962-1971).

- Rapports annuels du Service de Police de 1a Communauté Urbaine de
Montréal (1972-1980).
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Les chiffres de population concernant Toronto pour les
années 1972 & 1977 et 1979 & 1980 sont disponibles dans les rapports
intitulés "Metropolitan Toronto Department Statistical report", publiés

annuellement par le Metropolitan Toronto Department.

N'ayant pas trouvé de données pour 1978, nous avons fait

nous-mémes un estimé en nous basant sur 1977 et 1979.

- En ce qui concerne les zones métropolitaines de Vancouver, Edmonton
et Calgary les statistiques de population ont &té &tablies de fagon
semblable dans les trois zones métropolitaines. Cependant, pour
les années 1972 et 1973, nous avons fait nous-mémes les estimés en
nous basant sur 1971 et 1974. Pour les années 1974 et 1976, les
données proviennent du catalogue no. 85-205, publié chaque année

par Statistique Canada.

Pour les années 1977 & 1980, n'ayant pas trouvé de données,
nous avons fait nous-mémes les estimés. Pour cela nous nous sommes
basés sur les données publiées par Statistique Canada dans le catalogue
no. 85-205, telles que le taux par 100,000 habitants pour certains
délits dans ces villes ainsi que le nombre réel d'infractions pour ces

mémes dé&lits.
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Ainsi:
- le nombre réel de vols qualifiés et de vols & main armée sera exprimé

en taux/100,000 h.

- le nombre de personnes inculp&es sera lui aussi exprimé en taux/
100,000 h.

- les cas solutionnés seront exprimés en taux de solution, c'est-a-dire
les cas mise en accusation additionnés aux cas sans mise en accusation
sur le nombre réel des vols, ceci aussi bien pour les vols qualifiés
que pour les vols & main armée.

- les effectifs policiers seront considérés d'aprés le taux d'encadre-
ment policier/1,000 h.

Pour fin d'une analyse descriptive et comparative sur 1'effi-
cacit® de la police en matidre de lutte contre les vols qualifiés et

les vols & main armée, nous allons procéder de la fagon suivante:

Tout d'abord, par la description et la comparaison de 1'é&volu-
tion du taux de criminalité (vol qualifié, vol & main armée) dans les
quatre provinces et les cing zones métropolitaines choisies. Ensuite,
nous décrirons, toujours dans une perspective descriptive et comparati-
ve, 1'&volution de 1'action policigdre en matigre du contrdle des vols
qualifiés et des vols & main armée. Nous avons choisi comme indicateurs
du contrble de criminalité, le taux de solution et le taux de personnes

accusées.

Dans un dernier temps, nous effectuerons 1'évaluation de 1'ef-

ficacité policigre en matigre du contrfle des vols qualifiés et des vols
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veillent & 1'application des 1égislations fédérales et provinciales
sur les diverses localités de leurs provinces respectives qui ne sont
pas desservies par un service de police local. En fait, les polices
provinciales interviennent surtout dans les délits graves, tels que;

meurtre, incendie criminelle ou vol qualifié.

Les autorités polici2res des services de police provinciaux

font rapport de leur activités au procureur général de leur province.

En ce qui concerne les zones métropolitaines, chacune comprend
une grande ville centrale et les localités avoisinantes. La centrali-
sation de 1'administration policigre est réalisée lorsque les deux par-
ties s'entendent pour mettre sur pied un service de police commun oeu-

vrant sur 1'ensemble de leur territoire.

L'évolution des effectifs policiers, au niveau des provinces
et des zones métropolitaines, est indiqué sur les tableaux 1 et 2 et

les figures 1 et 2.
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Figure 1 - Taux d'encadrement policier par 1,000 habitants au Québec, en Ontario,
en Alberta et en Colombie-Britannique (1962-1980).
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- Tableau 2 -

Taux d'encadrement policier par 1,000

habitants dans les zones métropolitaines

de Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary

et Edmonton

(1962-1980)

ones Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton
Année
effectifs taux | effectifs taux |effectifs taux |effectifs taux |effectifs taux

1962 3,748 2.1 2,343 1.4 967 1.3 394 1.4 510 1.6
1963 3,986 2.2 2,402 1.5 966 1.3 426 1.4 520 1.5
1964 4,189 2.2 2,494 1.4 983 1.3 426 1.4 532 1.5
1965 4,332 2.2 2,716 1.6 1,000 1.3 440 1.4 547 1.5
1966 4,658 2.3 2,898 1.6 1,026 1.3 458 1.4 564 1.5
1967 4,721 2.4 3,048 1.6 1,090 1.4 498 1.4 585 1.5
1968 4,669 2.3 3,18 1.6 1,114 1.3 531 1.4 622 1.5
1969 4,844 2.5 3,347 1.7 1,168 1.4 590 1.5 695 1.6
1970 4,995 2.4 3,464 1.8 1,261 1.4 632 1.6 716 1.6
1971 5,469 2.3 3,956 1.9 1,312 1.6 673 1.6 785 1.7
1972 5,397 2.7 3,956 1.9 1,350 1.6 710 1.7 770 1.7
1973 5,217 2.7 4,305 2.0 1,374 1.6 793 1.8 808 1.8
1974 5,288 2.6 4,612 2.2 1,439 1.7 806 1.9 827 1.9
1975 5,172 2.6 5,00 2.3 1,596 1.8 821 1.8 835 1.8
1976 5,146 2.8 5,293 2.4 1,613 1.8 889 1.9 875 1.9
1977 5,084 2.7 5,394 2.4 1,641 1.8 916 1.9 892 1.9
1978 4,940 2.7 5,414 2.5 - 1.8 - 1.9 - 1.9
1979 4,859 2.7 5,384 2.5 - 1.8 - 1.9 - 1.9
1980 4,820 2.6 5,412 2.5 1,651 1.8 - 1.9 - 1.9
Sources: Statistique Canada, séries 85-204, 85-205.
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Figure 2 - Taux d'encadrement policier par 1,000 habitants dans les zones
métropolitaines de Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary et
Edmonton (1962-1980).
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D'une facon générale, en dépit de baisses pour certaines
années, nous pouvons dire que: aussi bien pour les quatre provinces
que pour les cing zones métropolitaines, les effectifs policiers sont

caractérisés par une tendance a la hausse pour la période 1962 a 1980.

Seule 1a zone métropolitaine de Montréal présente un taux
d'encadrement policier marqué de fluctuations prononcées et se détache
des autres zones par un taux moyen d'encadrement policier &levé de 2.47%.
Elle est suivie par Toronto, Edmonton, Calgary et Vancouver qui accusent
un taux d'encadrement moyen de 1.34, 1.7, 1.64 et 1.54, respectivement.
Au niveau des provinces, 1'évolution du taux d'encadrement policier par
1,000 habitants est passé de 1962 & 1980, au Québec de 1.4 & 2.4, en
Ontario de 1.4 a 2.3, en Colombie-Britannique de 1.3 & 2.0 et en Alberta
de 1.3 & 1.9. Nous soulignons que la croissance fut plus rapide au

niveau des zones métropolitaines qu'au niveau des provinces.

Notons aussi que le taux d'encadrement policier moyven pour le
Québec, 1'Ontario, 1'Alberta et 1a Colombie-Britannique est de 2.1, 1.9,
1.7 et 1.7. Ainsi les taux d'encadrement policier pour Québec et pour
la Communauté Urbaine de Montréal sont supérieurs aux autres provinces

et zones métropolitaines.

Pour compléter notre analyse sur les effectifs policiers au
niveau des provinces et des zones métropolitaines, nous allons poursuivre

en &tudiant de facon plus détaillée 1'organisation et la structure des
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corps de police au Québec, et plus spécifiquement, la police de la
Communauté& Urbaine de Montré&al. Nous comptons finir cette section en

se référant auss{ & 1'organisation et & la structure de la police métro-

politaine de Toronto.

1. Les corps policiers au Québec

Dans la province de Québec, c'est la Sirets du Québec et les
corps policiers municipaux qui sont mandatés pour assurer le maintien de

1'ordre, de 1a paix et de la sécurité publique.

En 1968, le gouvernement du Québec a chargé la Commission de
police du Québec de veiller sur 1'efficacité des services de police
oeuvrant dans la province. Dans ce but, la Commission exerce un pouvoir
de conseillere des forces de 1'ordre et bénéficie aussi de pouvoirs
quasi-judiciaires. En vertu de ces pouvoirs, elle peut faire enquéte
sur la conduite des membres de la police. (Ex.: 1les enquétes Keable
et McDonald ont révélé un certain nombre d'infractions commises par

la Gendarmerie Royale du Canada, la Streté du Québec et la Communauté

Urbaine de Montréal.

Selon 1a Commission de police du Québec, le maintien des forces
policigres au Québec a coGté, pour 1'année 1980, $ 545,297.725, soit
une augmentation de 15.05% par rapport & 1979 et une augmentation de
44.5% par rapport 3 1976. Selon la méme Commission, le coOt de la
Streté du Québec est passé de $ 126,292.900, en 1976, & $ 205,859.200,
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en 1980, soit une augmentation de 63% durant ces quatre années.

Quant & Ta Communauté Urbaine de Montréal, pour la méme
période (1976-1980) son coGt accuse une augmentation de 28.7% (voir |
tableau 3).

Le Rapport Saulnier (1978), sur 1'organisation et les fonc-
tions policigres au Québec, rév&lait que le colit des corps policiers
au Québec est beaucoup plus &levé que celui des corps policiers de

1'Ontario.

1.1. Les corps policiers municipaux

En janvier 1981, on comptait, sur le territoire du Québec,
190 corps policiers municipaux pour un effectif global de 9,205 poli-

ciers dont 4,820 au service de la Communauté Urbaine de Montréal.

L'Ontario comptait, & 1a méme date, 127 corps policiers avec
un total de 12,838 policiers. (Voir Herbert Marx, 1981, p. 5). Il y a
donc au Québec 48,5 policiers en moyenne par service de police munici-

pale, alors qu'en Ontario, la moyenne est de 101,1.

Chaque corps de police, des municipalités, a recu le mandat
de veiller sur le maintien de la paix, de 1'ordre et de la sécurité

publique dans son territoire. Les corps de police municipaux sont créés
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- Tableau 3 -

CoOts des services de police au Québec

S.P.C.UM. S.Q. L'ensemble des

corps policiers
1976 155,357.840 126,292.900 377,227 .847
1977 163,832.354 135,213.600 406,503.027
1978 175,897.525 140,792.900 432,756.027
1979 172,210.000 174,779.000 473,945.777
1980 199,940.750 205,859.200 545,297.795

Source: Commission de police du Québec, rapport annuel 1980, p. 69.

S.P.C.UM.:

S.Q.: SiGreté du Québec.

Service de police de 1a Communauté Urbaine de *fontréal.
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Le Conseil de Sécurité est formé de six membres dont trois,
le président inclus, sont nommés par le gouvernement du Québec et les
trois autres par le Conseil de 1a Communauté Urbaine de Montréal. Les
décisions du Conseil sont prises & la majorité des voies. En cas d'é-

galité des voies, le président a une voie prépondérante.

1.3. Structure de 1a Police de la C.U.M.

En 1974, le directeur de 1a police de 1a Communauté Urbaine
de Montréal, a présenté un plan d'allocation des ressources humaines et
physiques. Le plan proposait diverses mesures, parmi lesquelles on
trouvait un mod&le de répartition territoriale des ressources humaines.
Le but visé était de répondre adéquatement aux besoins de la police cou-

vrant 1'71e de Montréal.

D'aprgs le plan proposé, le territoire de la Communauté U-*-ine

de Montréal &tait divisé en cinq régions et vingt-quatre postes.

A quelques exceptions prés, on peut dire que cette répartition

a €té maintenue jusqu'a ce jour.

L'organigramme du service de police présente deux grandes
divisions, soit, la direction des opérations et la direction des servi-
ces administratifs; i1 illustre en méme temps la diversité des fonctions

réalisées par les patrouilleurs dans les vingt-quatre postes de police.
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La direction des enquétes sp&cialisées s'occupe de divers aspects de
1a répression et de la prévention de certaines formes de criminalité.
La direction du soutien obérationne] lui’, fournit des services techni-
ques indispensables pour la réalisation des fonctions de surveillance,

de répression et de prévention.

A 1'intérieur de la section homicides et vols qualifiés, la
direction des enquétes spéciales, coordonne des unités spéciales du es-
couades composées d'hommes spécialisés pour combattre les vols a main
armée. Cette stratégie existait d'ailleurs avant la création de la

Communauté Urbaine de Montréal.

Rappelons 1'"Opération Pierre" mise en branle & 1'automne 1964
par la police de Montréal. Jusqu'a 1979, 1'escouade spécialis€e avait
la responsabilité de coordonner les straté&gies d'intervention en vue de
combattre et prévenir le vol qualifié. Toutes les formes de vols a
main armée, aussi bien celles commises contre les institutions banquaires
que contre les bijoutiers ou les petits commergants, devaient &tre inves-

tiguées par 1'escouade spécialisée.

Au mois de juin 1979, les autorités de la police décidérent
de modifier la structure de 1'organisation de la police en décentralisant

certaines opérations.
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Ainsi, Ta patrouille de nuit fut abolie, les vols qualifiés
autres que les vols dans les institutions financi®res étaient décentra-
1isés au profit des postes. La décision de décentralisation devait

toucher aussi les vols d'autos et les fraudes.

Par ailleurs, on décidait de créer une nouvelle catégorie
d'enquéteurs appelée les enquéteurs-reldve avec lesquels on devait

remplacer la patrouille de nuit.

Pour la catégorie de criminalité visée par notre &tude, la
décentralisation a signifi& une distinction entre les vols de banques
et Tes autres vols & main armée. La seconde catégorie n'est plus con-
fiée & une escouade spécialisée, mais aux policiers et aux enquéteurs

qui travaillent aux niveaux des postes de police et des districts.

Or, malgré que les institutions banquaires soient la cible
la plus attrayante pour des voleurs, les vols & main armée commis
ailleurs, c'est-a-dire contre les bijouteries, les dépanneurs et les
autres petits commergants, représentent plus de 75% de 1'ensemble des

vols & main armée. (Voir, Rapport Laplante 1980).

Selon le Rapport Laplante (1980) "la décentralisation qui
est entrée en vigueur en juin 1979 visait & la fois une lutte plus
efficace de 1a criminalité de violence et une revalorisation du policier"

p. 134. Toujours d'apres le méme rapport, un tel changement &tait
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En 1979 suite & la décentralisation, la répartition du per-
sonnel des enquétes spécialis€es a 6té faite suivant les divisions:

1) Crime contre la proprié&té, avec en t&te un directeur faisant

enquéte sur les: - Activités frauduleuses (44 hommes)
- Incendies criminelles (15 hommes)
- Vol véhicule-moteur (16 hommes) et

2) Crime contre la personne, avec aussi en t&te un directeur faisant

enquéte sur les: Homicides-vol qualifié (63 hommes)

- Stupéfiants (24 hommes)
- Moralité (41 hommes)
- Section anti-gang (20 hommes)

Selon un mémoire, de la Fraternité des Policiers de la
Communauté Urbaine de Montréal, déposé & la partie patronale au mois

de janvier 1982, les changements découlant de la décentralisation vi-

saient:
- la diminution de la criminalité

- une augmentation du taux de crimes solutionnés et
aussi a ce que;

- les enquéteurs disposent de plus de temps pour enquéter
sur les crimes majeurs.

Parallelement, les policiers devaient laisser tomber les en-

quétes ayant peu de chances de réussir.

|
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qualifiés et une augmentation sensible d'autres types de crimes”.

D'aprés les données statistiques dont nous disposons, on peut
dire qu'en ce qui concerne le vol & main armée, la réforme de 1979 n'a
pas contribué & diminuer le volume de cette catégorie de crime de vio-

lence, mais au contraire i1 a augmenté de fagon sensible.
En ce qui concerne le taux d'élucidation pour le méme crime,
la performance des enquéteurs est restée sensiblement la méme que celle

des années précédant la réforme.

2. La zone métropolitaine de Toronto

La zone métropolitaine de Toronto détient 1a seconde place
en étendue parmi les agglomérations urbaines du Canada. Elle fut créée

en 1953 suite & une recommandation de la Commission Municipale de

1'Ontario. En 1953, treize municipalités faisaient partie de cette zone.

En 1966, le gouvernement ontarien a réorganisé la zone métropolitaine
de Toronto et ses composantes furent ré&duites au nombre de six, soit:
la ville de Toronto, de York, d'Etobicoke, de Scarborough et des villes

de York-Est et York-Nord.

Le Toronto Métropolitain couvre une superficie d'environ

386.4 km carrés. (Montréal couvre une superficie de 492.1 km carrés).
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personnel et opérations sur les 1ieux.

Sur le plan géographique, on compte cing districts et un total
de 18 divisions. Le budget de la police est préparé par la Commission
de police et présenté au Conseil Métropolitain pour approbation. Au
cas ol le Conseil de la M&tropole n'approuve pas le budget, 1a Commission
de police se réserve le droit de faire appel auprés de la Commission de
police de 1'Ontario, qui se réserve le dernier mot en matiére de dépenses
des corps de police & 1'intérieur de la province. (Extrait: Profil:
Toronto, Affaires Urbaines Canada, par A. Bernard, J. Léveillé&, G. Lord,

Ottawa, juin 1975, p. 1, 5, 68, 69).

En ce qui concerne les enquétes criminelles au sein du Service
de la police du Toronto Métropolitain, elles sont plutbt centralisées
car la responsabilité de 1'enqu&te revient au personnel de 1'escouade

spécialisée en la matiére dont le nombre est restreint.

Selon le rapport Laplante (1980), dix-huit (18) hommes seule-
ment s'occupent du vol 3 main armée, sans que le crime perpétré contre
une banque ou une caisse populaire fasse 1'objet d'un traitement diffé-

rent des autres vols commis contre une bijouterie ou un dépanneur,

Parallglement, les vols qualifiés moins graves sont réunis
aux districts alors que 1'escouade assure toujours une surveillance

générale.
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1°) Vol qualifié impliquant 1'utilisation d'arme & feu
20) Vol qualifié impliquant 1'utilisation d'autres armes offensives et

3°) Autres vols qualifiés

Ayant présenté 1la classification du vol qualifié&, nous
allons maintenant présenter 1'évolution de cette forme de criminalité
durant les dix-neuf derni2res années. Tout d'abord nous verrons 1'évo-
Tution du phénomene dans 1'ensemble des provinces faisant 1'objet de
notre €tude et par la suite nous analyserons 1'évolution du méme phé-

noméne au niveau des zones métropolitaines.

En ce qui concerne les quatres provinces, la lecture du
tableau 5 et de la figure 3 nous permet de constater que de 1962 & 1980,

le taux de vol qualifié s'est considérablement accru.

Il ressort, par ailleurs, que 1'année 1975 a marqué une ten-

dance & la hausse, observable dans les quatre provinces.

Au Québec, malgré une tendance & la hausse pour certaines an-
nées, on observe trois vagues d'augmentation: 1la premiére de 1966 a
1970, la deuxigme de 1972 & 1975 et la troisidme de 1978 & 1980. A
chaque période, le rythme d'augmentation est croissant. Comme on peut
le constater, la situation ne se présente pas de la méme fagon au Québec
et en Ontario. Alors qu'au Québec le vol qualifié augmente rapidement

et de fagon irréguligre, en Ontario 1'augmentation s'avere &tre plus
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Figure 3 - Taux par 100,000 habitants de vols qualifiés au Québec, en Ontario,
en Alberta et en Colombie-Britannique (1962-1980).
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faible et continue pour la méme période de temps, soit 1962-1980.

En Alberta, on observe pour 1'ann&e 1975 un tournant décisif
avec un accroissement important des vols qualifiés, autant en nombre

absolu qu'en taux par 100,000 habitants.

Une progression quasi-constante est observable en Colombie-
Britannique de 1962 & 1975 alors que de 1976 & 1980, l1a tendance est
plutdt & la baisse.

Bien que le nombre absolu de vols qualifiés en Ontario ait
augmenté de fagon considérable (497%) de 1962 & 1980 et qu'il ait
presque quintuplé, i1 demeure néanmoins inférieur 3 celui du Québec,
de 1'Alberta et de 1a Colombie-Britanniaque, si 1'on considare le taux

par 100,000 habitants.

En ce qui concerne les zones métropolitaines de Montréal,
Toronto, Vancouver, Calgary et Edmonton, on observe pour la méme
période un profil semblable (figure4 ) & celui des provinces respec-

tives, Calgary mise & part (figure 3).

La proportion initiale est moins &levée et présente une ten-

dance a la hausse aussi bien pour Montréal, Toronto, Vancouver et Edmonton.

Le profil de Calgary indique une progression rapide et continue

avec tendance a la hausse.
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La répartition des vols qualifiés selon les cinq zones métro-
politaines, nous permet de calculer pour 1962 & 1980 les taux suivants:

(tableau 6).

Le profil de Montréal indique une hausse réguligre depuis 1966

avec une 1&gére baisse en 1971 et 1972.

Ainsi qu'on 1'avait observé au niveau du Québec, 1'année 1975
détermine pour Montré&al une tendance démesurée & la hausse, comparative-
ment aux autres zones métropolitaines dont la progression du taux de vols
qualifiés, par rapport & la population, est moins accentuée. En tenant
compte du fait que le vol qualifié est un phénoméne essentiellement
urbain, on peut dire que le profil des zones métropolitaines détermine

celui de leurs provinces respectives.

En ré&sumé, on peut dire, aussi bien au niveau des quatre pro-
vinces &tudides qu'au niveau de leurs zones métropolitaines respectives,
que les taux de vols qualifiés, par rapport & la population, ont augmenté

de fagon inquiétante et que 1'année 1975 semble &tre décisive.

Les vols qualifiés commis & Montréal dépassent de loin, en

nombre, ceux de Toronto et la méme tendance se dessine au niveau du uébec.

Enfin rappelons que aussi bien le Québec que Montréal sont

caractérisés par trois vagues dont l1a premiére s'&tend de 1966 & 1970,
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L'analyse de l1a figure 5 révele que, de 1974 a 1980, 1'Ontario
pré;énte un profil relativement stable du taux par 100,000 habitants de
vols & main armée. De leurs cbtés, le Québec, 1'Alberta et la Colombie-
Britannique sont assujettis a de nombreuses fluctuations. En effet, le
Québec enregistre, en 1975 et 1980, des hausses significatives de vols

d main armée puisque supérieures 3 10%.

En Alberta, cette hausse n'appara¥t qu'en 1977. Quant & la
Colombie-Britannique, elle accuse des fluctuations significatives en
1975 et 1976, alors qu'en 1977 et en 1980 les vols & main armée semblent

se stabiliser.

Par ailleurs, signalons que 1'année 1980 a enregistré une aug-

mentation du taux de vols & main armée dans toutes les provinces &tudiées.

Le taux par 100,000 des vols & main armée, au Québec, est de loin supé-
rieur & celui des autres provinces. En 1975, la belle province accuse
une augmentation de 55.7% par rapport & 1'année précédente alors que pour
1'Ontario, 1'Alberta et la Colombie-Britannique elle est de beaucoup
inférieure. Cependant i1 va falloir signaler que si les hausses sont
moins importantes pour 1'Ontario, 1'Alberta et la Colombie-Britannique,
elles varient tout de méme entre 26.4% et 23.3%, ce qui est considérable.

(voir tableaux 7 et 8).

Pour terminer, signalons que de 1974 & 1980, le Québec occupe

une place exceptionnelle avec un taux moyen de 112.3%. 11 est suivi de
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Figure 5 - Taux par 100,000 habitants de vols & main armée
au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-

Britannique

(1974-1980).






- Tableau 9 -

Taux par 100,000 habitants de vols & main
armée & Montréal, Toronto, Vancouver,
Calgary et Edmonton (1974-1980)

zones Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton
Année N.R.I.* Taux |[N.R.I. | Taux | N.R.I. | Taux | N.R.I. | Taux | N.R.I. | Taux
1974 3,312 165.4 | 666 31.3 838 9.9 | 328 75.7 135 30.3
1975 5,531 275.3 | 866 40.1 {1,085 123.5| 375 82.6 218 48.3
1976 5,040 270.0 | 669 30.6 693 75.3 | 349 74.3 250 54.2
1977 4,512 241.3 786 35.3 630 68.5| 351 74.7 404 87.5
1978 4,358 234.9 | 631 29.0 639 71.41 178 35.2 258 54.0
1979 4,833 264.5 | 585 27.5 543 60.7 | 208 41.1 261 54.6
1980 5,658 309.6 | 795 37.1 693 77.2( 267 50.3 382 77.7

Sources: Statistique Canada, données non publiées.
*N.R.I.: Nombre réel d'infractions.
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Pour 1e besoin de la présente &tude, 1'action policigre fait
référence uniquement au contrble des vols qualifiés et des vols & main
ammée. L'effort de la police vis-a-vis ce type de criminalité de vio-
lence est considéré aussi bien par rapport au taux des vols qualifiés
et vols & main armée solutionnés, que par rapport au nombre des criminels
ayant commis de tels actes et contre lesquels la police a porté des

accusations.

1. Le taux de solution

a) Vol qualifié

Le tableau 10 présente de fagon munérique le nombre de vols
qualifiés solutionné par 1a police et exprimé en pourcentage. Tandis que
la figure 7 montre la tendance du taux de solution, pour les mémes crimes

(vols qualifiés), exprimé par la moyenne mobile sur cing ans.

Le tableau 10 nous révale que contrairement au vol qualifis,
Ta tendance générale du taux de solution pour la période 1962 & 1980 est

8 la stabilisation avec de 1égeres nuances & la baisse pour certaines

années.

Cependant, nous observons de 1&geres fluctuations au Québec,
en Alberta et en Colombie-Britannique. Seule la police de 1'Ontario
semble détenir un taux de solution des vols qualifiés relativement stable.

En général on remarque que depuis 1975, les crimes solutionnés atteignent
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Figure 7 - Taux de solution de vols qualifiés exprimé par 1a moyenne mobile sur 5 ans, au Québec, en Ontario,
en Alberta et en Colombie-Britannique (1962-1980). Il1lustration du tableau 10,
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Notons enfin, que des quatre provinces, le Qué&bec enregistre
le taux de vol qualifié solutionné le plus faible. En effet, le taux
de solution moyen est de 26.2% pour le Québec, de 30.6% pour la Colombie-
Britannique, de 41.3% pour 1'Ontario et de 41.7% pour 1'Alberta.

Parallelement, avec celles des provinces, la police locale
des Communautés urbaines accusent un taux de solution des vols qualifiés
allant de pair avec leurs provinces respectives. La figure 8 nous aide
d visualiser pour la période 1962-1980 1a performance des corps policiers
municipaux en mati2re de résolution des crimes commis. Elle représente
T1a moyenne mobile sur trois ans du taux de solution des vols qualifiés

pour les cing zones métropolitaines.

Partout 1a tendance générale est stable et Montréal occupe
le bas de 1'&chelle avec le taux moyen de vols qualifiés solutionnés le
plus faible (22.3%). Elle est suivie de Vancouver, Edmonton, Toronto
et Calgary dont la police accuse respectivement un taux moyen de résolu-

tion de 27.5%, 40%, 41.6% et 42.3% (voir tableau 11).

En comparant les tableaux 11 et 6 (pages 100 et 84) nous remar-
quons que dans les zones métropolitaines, ol les vols qualifiés sont
moins nombreux, la police enregistre un taux relativement €levé des
vols qualifiés solutionnés. Ainsi, la police de la Communauté Urbaine
de Montré&al enregistre un taux de résolution moins &levé par rapport
aux autres zones, mais elle fait face & un nombre plus &ievé de vols

qualifiés.
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Quant & la police d'Edmonton, sa performance & résoudre
les vols & main armée commis sur son territoire accuse une tendance
& 1a baisse de 1976 & 1979. Pour la méme période, les vols & main
armée commis & Edmonton ont fluctués tout en accusant une nette aug-
mentation en 1977. (404 vols & main armée, i1 s'agit du nombre le
Plus €levé durant la période 1974-1980 pour cette zone métropolitaine
de 1'Alberta, voir tableau 9, page9l).

La police de Vancouver Métrobo1itain a aussi enregistré un taux
de résolution &levé pour 1'année 1978, soit 48.1%. Ce qui est de loin

supérieur @ la moyenne pour la période €tudiée soit 33.1%.

De son c8té, la police de 1a communauté urbaine de Montré&al
enregistre le taux de résolution le plus faible par rapport aux autres
zones, son taux moyen &tant de 22.0%, pour la période 1974-1980. Paral-
181ement , 1e nombre des délits commis dans la zone de Montré&al est

excessivement plus &levé par rapport aux autres zones.

Toutefois, i1 faut signaler que le taux de vols a main armée
résolus année par année accuse une 1&g2re augmentation continue, excep-
tion faite pour 1'année 1979 ol i1 a baissé pratiquement au méme niveau
qu'en 1974. Ceci laisse supposer que nous sommes en présence d'une
variation aléatoire ou irrégulidre du taux de solution dans la Communauté
Urbaine de Montré&al. Nous voulons dire par 13 que le taux de solution

présente de mouvements irréguliers ayant tendance & avoir une petite
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amplitude. Cela signifie qu'entre 1974 et 1980 le taux de solution

pour vol & main armée accuse des mouvements aléatoires non interprétables.

En ce qui concerne la police du Toronto Mé&tropolitain, elle
conserve un taux €levé de résolutions des vols & main armée, lequel subit
suivant les années, de 1égeres fluctuations. La tendance des vols a
main armée solutionnés est fortement influencée par la baisse ou la

hausse des crimes commis dans le Toronto Métropolitain (pour fin de

comparaison, voir tableau 9, page 91).

Le taux moyen des vols & main armée résolus durant la période étu-
dige se situe & 43.7%, ce qui est un taux de résolution assez fort, et qui
réserve & la police de Toronto la deuxidme place aprés celle de Calgary,
laquelle enregistre un taux de solution moyen de 45.7%. En résumé,
notre analyse sur le taux des vols 3 main armée résolus, par les corps

policiers des quatre provinces &tudiées et de leurs zones métropolitaines

respectives, a montré que:

- Montréal et Québec accusent le taux de résolution le plus faible par
rapport aux autres territoires alors qu'ils font face a un taux tras
élevé de vols & main armée.

- L'Alberta et la Colombie-Britannique, de pair avec leurs zones métro-
politaines, sont sujets & de fréquentes fluctuations, alors que
1'Ontario et 1a zone de Toronto enregistrent un taux élevé et rela-

tivement stable de résolution des vols 3 main armée.
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prudence. Les chiffres que nous citons doivent &tre interprétés en

tenant compte:

a) du syst2me de répression prévalent dans chaque province ou zone
métropolitaine choisie. Nous savons que les méthodes opérationnel-
les des services de police ne sont pas les m&mes partout.

b) de la précision plus grande des compilations et des rapports
statistiques des derni2res années et

c) de 1'accroissement de la population.

Avant de présenter, dans une perspective évolutive et compara-
tive, le nombre et le taux de personnes accusées pour vols qualifiés et
vols @ main armée, nous considérons important de se référer bridvement
3 1'évolution de 1a population de 1962 & 1980 dans les provinces et

les zones métropolitaines choisies.

L'analyse de 1'évolution de 1a population est justifiée du
fait que notre &tude est essentiellement basée sur les taux par 100,000

habitants.

Les tableaux 14 et 15 et les figures 11 et 12 indiquent la
variation procentuelle de 1'accroissement de 1a population, par rapport
d 1962 au Québec, en Ontario, en Alberta, en Colombie-Britannique et
dans leurs zones métropolitaines respectives. Ainsi, la province de
Québec, comparativement aux autres provinces, affiche une augmentation

lente et trds faible. Montréal de son c6t€é, & part une augmentation
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- Tableau 15 -

Accroissement de la population dans les zones métropolitaines
de Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary et Edmonton
(1962-1980; 1962 = 100)

Année Montréal Toronto Yancouver Calgary Edmonton
Population [Variations | Population |Variations | Population {Variations | Populations | Yariations | Populations Lx;:!ations
en milliers procentuelles| en milliers procentuelleg en milliersprocentuelles| en milifers centuelles| en millters entuelles

1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100

1962 1,792.654 100.0 1,618,787 100.0 714.783 100.0 379.068 100.0 327.164 100.0

1963 1,818.120 v 1.4 1,625.405 + 0.4 728.628 v 1.9 301.677 ¢+ 8.1 339.234 s 3.7

1964 1,894 .432 v 5.7 1,741,000 ¢ 7.5 731.850 v 2.4 311.000 s 1.4 357.396 + 9.2

1965 1,925.42% v 7.4 1,800.000 e 11.2 760.637 ¢+ 6.4 311.000 + 1.4 371.265 + 13.5

1966 1,989.491 + 11.0 1,860.000 ¢+ 14,9 771.652 v 7.9 323.289 + 15.8 381.230 t 16.5

1967 1,985.70% 4 10.8 1,909.954 + 18.0 801.436 + 12,1 354,856 ¢ 27.1 393.563 + 20.3

1968 2,009.877 ¢+ 120 1,940.276 ¢ 19.8 825.675 t 15.5 369.025 + 32.2 410,105 + 25.3

1969 1,943,581 + 8.4 1,951.707 ¢+ 20.6 852.735 v 193 385.436 + 38.1 422.418 ¢ 29.1

1970 2,076.608 + 15.8 1,978.051 ¢ 22.2 890,000 t 24.5 398.034 + 42.6 435,503 + 330

1971 2,331.mN + 30.1 2,050.246 + 26.6 845,564 + 18.3 anz.117 t 47.9 450,621 ¢ 37.7

1972: 1,984,842 ¢ 10.7 2,106.169 ¢ 301 851,921 ¢ 19.2 423.083 + 51.6 448.978 + 37.2

1973 1,967.546 s 9.7 2,160.076 ¢ 33.4 858,278 ¢+ 20.1 433,389 + 55.3 447.335 + 36.7

1974 2.,002.757 ¢ 11,7 2,125.091 + 31.3 864.635 s 21.0 433.389 ¢ 55.3 445.691 * 36.2

1975 2,009.394 ¢ 121 2,155.509 + 33 878.794 4 22.9 453.812 + 62.6 451,635 + 38.0

!976b 1,866.815 v 4.1 2,188.755 ¢ 35.2 920.340 ¢ 28.7 470.043 + 68.4 461.559 ¢ 41.1

1977b 1,869.847 t+ 4.3 2,226.188 4 37.5 920.200 ¢+ 28.7 470.043 + 68.4 461.559 + 411

1978b 1,855.093 ¢ 3.5 2,178.674 + 34.6 894,899 ¢ 25.2 505.600 + 81.2 478.000 + 46.1

1979b 1,827.500 ¢ 1.9 2,131.160 + 31.6 894.899 3 25.2 50%.600 + 81.2 478.000 ¢+ 861

1980 1,827.500 t 1.9 2,143.492 +32.4 898.101 4 25.6 530.801 ¢ 90.2 491,399 + 50.2

Sources: a. Estimation basée sur 1971 et 1974,
b. Voir page 37 et 38. |
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Figure 12 - Variation procentuelle de 1'augmentation de la population
dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto,

Vancouver, Calgary et Edmonton (1962-1980; 1962 = 100).
ITTustration du tableau 15.
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Enfin, c'est la Colombie-Britannique qui accuse le plus
fort accroissement de population. De 1962 a 1975, elle enregistre un
accroissement rythmé et exponentiel de sa population. De 1976 & 1980,
la population continue & augmenter mais avec une cadence moindre pour

‘atteindre plus que 59.0% en 1980.

De son c8té, Vancouver présente deux paliers avec tendance
a8 la hausse, en 1970 et 1976 mais en 1980 le volume de sa population
accuse une augmentation relative de + 25.6% par rapport 3 1962. En

bref, nous constatons que:

- & partir de 1975, 1a population & Montréal a tendance & diminuer.

Le méme phénoméne est observé & Toronto et Vancouver 3 partir de
1977.

- Edmonton et Calgary enregistrent une augmentation continue de leur

population, alternée par des périodes de stabilité pour certaines
années.

Dans 1a prochaine section, nous comptons présenter 1'évolu-
tion du nombre de personnes accusées pour vols qualifiés et les vols
a8 main armée au cours des dix-neuf années de notre &tude. Cette sec-
tion comporte deux parties. Dans la premigre, nous analysons 1'évolu-
tion du taux de personnes accusées pour vol qualifié et vol & main
armée au niveau des provinces. La méme analyse sera effectuée pour les

zones métropolitaines dans une deuxidme partie.
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Colombie-Britannique indique le méme taux de personnes accus€es qu'en

1978.

Parmi les provinces, seule 1'Ontario pré&sente une progression

faible, mais continue, pour la période 1962 & 1980 avec un palier en

1975.

L'Alberta, pour sa part, présente de 1979 a 1980 un taux de
personnes accusées anormalement &levé (64.4% et 77.4%). Ceci met en
relief le phénoméne contradictoire observé quand on se base sur le taux
par 100,000 habitants pour comparer les territoires ol le volume de
population est tres différent. En effet, on remarque que le phénoméne
apparaft plus important en Alberta qu'en Ontario, bien qu'en ré&alité
le nombre de personnes accusées soit plus &levé en Ontario. D'ailleurs,

i1 en est de méme entre 1'Alberta et le Québec. (Voir tableau 16).

Le tableau 17 nous indique le pourcentage d'augmentation en
nombre absolu de personnes accusées pour vol qualifié dans les quatre
provinces. Comme on peut le constater, 1'augmentation, par rapport a
1962, est trés élevé partout. Le Québec et 1'Ontario enregistrent
1'augmentation 1a plus faible. Elles sont suivies par Ta Colombie-
Britannique qui détient ainsi la troisigme place avec une augmentation

de 469.9% par rapport & 1962.







o—e—ae (Québec

R Ontario

Alberta

e o e » » o COl. Brit,

llllllllllllllll

62 64 66 68 70 72 74 76 78 80

Figure 13 - Taux par 100,000 habitants de personnes accusées por vol qualifié
au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique
(1962-1980).
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En ce qui concerne 1'Alberta, elle indique une remontée hors
&u commun, avec une augmentation de 1,390.7% par rapport & 1'année de
base. Malheureusement, avec les donn&es dont nous disposons, il nous
est impossible d'expliquer cette hausse spectaculaire du nombre de
personnes accusées pour vol qualifié, qui se fait sentir surtout a

partir de 1978.

On a vu auparavant que le volume de la population Albertaine
a augmenté de 50% par rapport & 1962 (voir figure 11). Or, la variable
démographique seule est insuffisante pour expliquer ce grand é&cart du

taux de personnes accusées entre 1962 et 1980.

Par ailleurs, le taux de personnes accusées pour vol qualifié,
a2 plus que doublé par rapport a 1962. Ainsi, pour le Québec, cette
augmentation se situe & 242.5% pour 1'Ontario & 224.5% et pour la
Colombie-Britannique a 255.8%. L'Alberta de son c6té& indique une augmen-

tation de 879.7% par rapport & 1'année de base (tableau 16).

I1 va falloir ajouter que le taux moyen de personnes accusées
pour la période 1962-1980, pour cette forme spécifique de criminalité
est: pour le Québec 30.6%, pour 1'Ontario 17.7%, pour 1'Alberta de
28.7% et pour la Colombie-Britannique 24.7%.

Le tableau 18 et 1a figure 14 indiquent 1'évolution du nombre

de personnes accusé&es pour vol & main armée et aussi 1'évolution des
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Figure 14 - Taux par 100,000 habitants du nombre de personnes accusées
pour vol a main armée au Québec, en Ontario, en Alberta et
en Colombie-Britannique (1974-1980).
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taux par 100,000 habitants dans les quatres provinces.

En effet, nous remarquons que dans les quatre provinces, la
tendance générale du taux de personnes accusées est stable, exception
faite de 1'Alberta laquelle, de 1978 a 1980, présente une augmentation
trds prononcée aussi bien du taux par 100,000 habitants que du nombre

de personnes accusées.

Par ailleurs, les années 1975 et 1980 accusent une augmenta-
tion considérable aussi bien du taux par 100,000 habitants que du

nombre absolu de personnes ayant &té accusées pour vol & main armée.

Le taux moyen pour la période 1974 & 1980 se situe: au Québec
a 31.2%, en Alberta & 23.3%, en Ontario & 12.4% alors que la Colombie-

Britannique enregistre le taux moyen le plus faible soit 10.6%.

Le tableau 19 pré&sente les variations procentuelles du nombre
et du taux de personnes accusées pour vol & main armée comparativement
4 1974. De plus ce tableau présente &galement les variations procen-
tuelles annuelles du nombre et du taux de personnes accusées aux
quatre provinces €tudiées. Les variations procentuelles par rapport
& 1974, nous dévoilent un grand nombre d'augmentations par rapport a
1'année de référence ce qui signifie que le nombre et le taux de per-

sonnes accus€es pour vol & main armée, est en progression.







- Tableau 20 -

Proportion du no re de personnes accusées pour vol a

main armée, par rapport au nombre total de personnes

accusées pour vols qualifiés au Québec, en Ontario,

en Alberta et en

olombie-Britannique

(1974-1980)

Québec Ontario Alberta Col. Britan.

% % % %
1974 62,9 45.1 51.2 38.3
1975 69.5 50.5 57.6 26.2
1976 68.2 49.9 53.7 29.7
1977 66.0 51.8 51.8 28.0
1978 70.5 48.7 43.4 32.3
1979 64.2 45.9 48.4 38.8
1980 67.6 47.6 53.4 31.9
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Signalons en plus que 1'année 1975 indique une tendance géné-
rale & 1a hausse aussi bien du taux que du nombre de personnes accu-

s8es dans 1'ensemble des zones, excepté celle d'Edmonton.

Parmi les zones métropolitaines é&tudiées, Toronto présente la
progression l1a plus faible, mais continue, du taux de personnes accu-

sées paur le vol qualifié avec un taux moyen de 25.9%.

Pour 1a Communauté Urbaine de Montréal, le taux moyen de per-

sonnes accusées se situe a 47.9%.

Calgary et Edmonton, quant & elles, présentent respectivement
un taux moyen de 52% et 42.1%. En plus, signalons que Calgary, en 1979
et 1980, indique un taux par 100,000 habitants de personnes accusées
excessivement élevé (1973.3% et 200.6%). On a vu auparavant que la
population & Calgary a augmenté de 90.2% durant la méme période (voir
tableau 15). 1I1 peut donc &tre raisonnable de penser qu'une telle aug-
mentation de la population & Calgary contribua & 1'augmentation de la
criminalité des dernidres années malgré que nous sachions que la varia-
ble démographique seule est insuffisante pour expliquer 1'augmentation

de 1a criminalité.

De son cbté, la zone métropolitaine de Vancouver enregistre un
taux moyen du nombre de personnes accusées de 39.6% pour la période

1962 a 1980.
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Figure 15 - Taux par 100,000 habitants du nombre de personnes accusées
pour vol qualifié dans les zones métropolitaines de Montréal,
Toronto et Vancouver (1962-1980).

velL




135

Le tableau 22 indique les variations procentuelles comparati-
ment & 1962 et les variations procentuelles annuelles du nombre et du
taux par 100,000 habitants de personnes accusées pour vol qualifié

dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto et Vancouver.

Les variations procentuelles par rapport & 1962 sont partout
positives pour le nombre de personnes accusées et, & quelques exceptions

prds, pour le taux par 100,000 habitants.

Montréal et Toronto accusent deux diminutions du taux par
100,000 habitants de personnes accusées, au tout début de la période
€étudige. La plus forte diminution est enregistrée pour Montréal en

1965 (-5.2%) et pour Toronto en 1964 (-5.2%).

Paraliglement, signalons que 1'année 1975 indique une trés
forte augmentation du taux et du nombre de personnes accusées dans
les trois zones métropolitaines. Toutefois, 1'augmentation globale
des taux enregistrés en 1980 se chiffre: pour Montré&al a 248,8%, pour
Toronto & 215.8% et pour Vancouver & 376.8%. Ces augmentations tradui-
sent une augmentation annuelle moyenne de 15.6% pour Montréal, de 8.7%

pour Toronto et de 23.6% pour Vancouver.

Les variations procentuelles annuelles subissent certaines
diminutions dépendamment des années. En 1976, comparativement & 1975,

1'ensemble des trois zones métropolitaines &tudiées accusent des
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- Tableau 22 -

Variations procentuelles du nombre et du taux
de personnes accusées pour vol qualifié dans

les zones métropolitaines de Montréal, Toronto,

et Vancouver (1962-1980; 1962 = 100)
Montréal Toronto Vancouver

Variations pro- | Variations Variations pro- | Variations Variations pro- |Variations

centuelles par | procentuelles | centuelles par procentuelles | centuelles par |procentuelles

rapport & 1962 | annuelles rapport a 1962 annuelles rapport a 1962 |annuelles

Nombre | Taux Nombre | Taux Nombre | Taux Nombre |Taux Nombre | Taux Nombre |Taux
1962 100.0 | 100.0 - - 100.0 { 100.0 - - 100.0 - -
1963 | + 0.2 |- 1.2 +0.2|-1.2 [+20.9 |+ 20.3 420.9 | 420.3 | + 57.3 |+ 53.6 +57.3 | 453
1964 | + 53.3 |+ 45.2 453.01447.0 |+ 1.8 |- 5.2 -15.8 {-21.3 | + 83.1 {+ 78.4 +16.4 ;?2'$
1965 | + 2.0 |- 5.2 | -33.5(-34.7 |+ 6.8 |- 4.1 +4.9(41.2 | +82.0[+470.4 | -0.6|-4.5
1966 [ 4+ 1.3 )4 5.2 | 414.7 [411.0 |+ 18.0 [+ 2.3 $10.4 [+ 6.7 | + 95.5 |+-80.0 | + 7.4+ 5.6
1967 | 4 31.9 1+ 19.2 | 412.8 [+13.3 |4 37.8 |4+ 16.9 | 416.7 |414.2 | +167.4 |+137.6 | +36.8 |+32.0
1968 | + 34.6 |+ 20.0 + 2.0+ 0.7 | ¢+54.7 [} 29.1 $12.3 | 410.4 | +221.3 |+176.8 $20.2 | +16.5
1969 | + 65.2 |+ 52.4 $22.7 | +27.0 | 4+ 48.6 |+ 23.3 -4.0)-4.5 ] +206.7 |+156.0 -4.5|-7.5
1970 | + 95.8 |+ 68.8 +18.5 | +10.8 |+ 64.7 |+ 34.9 $10.9 |+ 9.4 | +343.8 [+255.2 +44.7 +38:8
}g;; + 66.3 |+ 27.6 -15.11-24.4 |+ 78.8 |4+ 40.7 + 85 ¢ 4.3 | +282.0 |4221.6 -13.9]-9.5
1973 - ] i - - : : : - R -
1974 | 4 98.0 |+ 77.2 | 419.1[+38.9 [4157.9 |4 95.9 | ,44.3 A

. . .3 1439.3 | ¥411.2 |+320.8 +33.8 | +30.8

1975 | 4258.3 1 4219.6 +80.9 | +80.4 14177.7 |+108.1 $ 7.7 |+ 6.2 | +532.6 |+412.8 +23.7 1 +21.9
1976 | +212.5 | 4200.0 -12.8-6.1  4168.7 |+ 98.3 -3.21-4.7 | ¢512.4 [+373.6 -3.2]1-7.6
1977 | +223.4 | +210.0 +3.5{+ 3.3 4138.8 |+ 73.3 ~11.1 [ -12.6 | +415.7 |+299.2 -15.8 | -15.7
1978 | +179.5 | +170.0 -13.6 [ -12.9  +167.3 |4+ 98.3 +11.9 1 4+14.4 | +543.8 |+412.0 +24.8 | +28.3
1979 | +201.3 | +195.6 +7.8]¢+ 9.5 4154.3 |4 93.0 -4.8]-2.6 | $4357.3 |+264.0 -29.0 | -28.9
1980 | +255.8 ] 4+248.8 $£18.1 1 418.0  4215.8 |4+138.4 +24.2 | 423.5 | +501.1 |4376.8 +31.4 1431.0
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- Tableau 23 -

Taux par 100,000 habitants du nombre de
personnes accusées pour vol 3 main armée

dans les zones métropolitaines de Montréal,

Toronto, Vancouver, Calgary et Edmonton
(1974-1980)

zones Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton
Années B .
Personnesi Taux | Personnes|Taux | Personnes|Taux | Personnes|Taux | Personnes{Taux
accusées accusées accusées accusées accusées
1974 680 (34.0 251 11.8 144 16.7 175 40.4 48 10.8
1975 1,084 [53.9 386 17.9 95 10.8 212 46.7 96 21.3
1976 996 153.4 313 14.3 101 11.0 192 40.8 113 24.5
1977 1,019 |54.5 298 13.4 97 10.5 196 41.7 175 37.9
1978 893 148.1 299 13.7 123 13.7 161 31.8 109 22.8
1979 662 |36.2 251 11.8 57 6.4 141 27.9 121 25.3
1980 1,095 |59.9 363 16.9 94 10.5 191 36.0 165 33.6

Source: Statistique Canada, données non publiées.
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Figure 16 - Taux par 100,000 habitants du nombre de personnes accusées
pour vol a main armée dans les zones métropolitaines de
Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary et Edmonton (1974-1980).
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période de 1974 & 1980Q.

Calgary et Edmonton, présentent des profils opposés. Dans
le premier, le taux du nombre de personnes accusées pour vol & main
armée est & Ta baisse alors qu'a Edmonton, i1 tend & augmenter. La

plus forte augmentation est enregistrée en 1977 (37.9%).

De son c6té, la Communauté Urbaine de Montréal indique une
forte augmentation du nombre et du taux de personnes accusées en 1975,
alors que de 1975 & 1978, le taux du nombre de personnes accusées

reste au méme niveau qu'en 1975.

Le taux moyen pour la période 1974 a 1980 se situe, pour la
zone de Montré&al, & 61.1%, pour Toronto a 14.3% et pour Calgary et
Edmonton & 37.9% et 25.2% respectivement.

Le tableau 24 nous aide & comparer les variations procentuelles
du nombre et du taux de personnes accusées par rapport a 1974 et aussi

les variations procentuelles annuelles.

Dans 1a Communauté Urbaine de Montréal, les variations pro-
centuelles par rapport & 1974, aussi bien du nombre que du taux de
personnes accusées, enregistrent des taux positifs partout, sauf pour
Te nombre de personnes accusées en 1979 (-2.6%). On peut donc déduire
de nos données une tendance a& la hausse du nombre de personnes accusées

pour vol & main armée durant la période &tudiée. L'augmentation globale

- EE ) IS NS o . B = B =
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se chiffre a 76.5%, ce qui se traduit par une augmentation moyenne

annuelle de 12.8%.

De son c6té, la zone métropolitaine de Toronto présente les
mémes taux en 1974 et 1979. Pour la période &tudiée, 1'augmentation
globale par rabport a8 1974 se situe a 43.2%, ce qui représente une

augmentation moyenne annuelle de 7.2%.

En ce qui concerne la zone métropolitaine de Vancouver, les
taux enregistrés dans les variations procentuelles, comparativement
d 1974, s'avérent négatifs. Ce qui signifie que le nombre et le taux

de personnes accus&es comparativement & 1974 ont tendance & diminuer.

Les variations procentuelles annuelles démontrent de fortes
augmentations en 1975 par rapport & 1974, aussi bien & Montréal qu'a

Toronto (Montréal 58.5%, Toronto 51.7%).

Parallglement, les plus fortes diminutions sont signalées
en 1979 pour Montréal (-24.7%) et en 1976 pour Toronto (-20.1%). A
Vancouver la plus forte diminution est signalée en 1979 (-53.3%) et

la plus forte augmentation en 1980.

Le tableau 25 indique la proportion du nombre de personnes
accusées pour vol & main armée par rapport au total du nombre de
personnes accusées pour vol qualifié. Nous remarquons que dans 1'en-

semble, cette proportion est assez importante partout.



- Tableau 24 -

variations procentuelles du nombre et du taux de personnes accusées

pour vol 3 main armée dans les zones métropolitaines de Montréal,
Toronto, Vancouver et Calgary (1974-1980; 1974 « 100)

Montréal Toronto Vancouver Calqgary
variations pro- | Variations variations pro- [Variations Variations pro- |[Variations Vartations pro- {Variations
centuelles par | procentuelles |centuelles par [procentuelles centuelles par [procentuelles |centuelles par |procentuelles
rapport 3 1974 | annuelles rapport 3 1974 |annuelles rapport 3 1974 | annuelles rapport 3 1974 |annuelles
Personnes| Taux | Personnes Taux | Personnes| Taux |Personnes Taux {Personneg Taux Personnes| Taux |Personneq Taux [Personneg Taux |

1974 100.0 |100.0 - - 100.0 100.0 - - 100.0 | 100.0 - - 100.0 | 100.0 - -

1975 + 59.4 |t 58.5 #59.4 [+58.5| ¢ 53.8 |+ 51.7 453.8 |#51.7 -34.0 [-35.3 -34.0 |-35.3 ¢ 21.1 14 15.6 t21.1 [M5.6
1976 4+ 46.5 | 57.1 -8.1 |09 +t24.7 |+ 21.2] -18.9 |-20.1 | - 29.9 {- 341 +6.3 [+1.9] ¢+ 9.7 |4 t.0f -9.4 |-112.6
1977 4+ 49.9 p 60.3 +2.3 2o +18.7 +13.5| -4.8 |-6.3}F -32.6 |-37.1 -4.0 |-4.5 412.0 ¢ 3.2{ 421 |t2.2
1978 +31.3 # 415 -12.4 N7 t19.1 [¢16.0 +0.3 [42.2) -14.6 |-17.9 426.8 [¢30.5| - 8.0 |- 21.3] -17.9 |-23.7
1979 - 2.6 4 6.5 -25.9 |-24.7 0 0 -16.1 [-13.9 | - 60.4 [-6).7 -53.7 |[-53.3 -19.4 |- 30.9 -12.4 |-12.3
1980 v+ 61.0 |4 76.5 +65.4 |¥65.7 t 846 4 43.2 +44.6 |143.2 -34.7 |-37.1 +64.9 |464.1 + 9.1 |-10.9 135.5 |429.0

vt




- Tableau 25 -

Proportion du nombre de personnes accusées pour vol 3 main armée, par rapport

au_nombre total de personnes accusfes pour vol qualifié dans les zones métro-

politaines de Montréal, Toronto, Vancouver et Caloary (1974-1980)

Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton
Nbr. pers. accusCes|Proportion [Nbr. pers. accusées|Proportion {Nbr. pers. accusées|Proportion |Nbr. pers. accusées|Proportion |Nbr. pers. accusées|Proportion
vol qual. VAMA* vol qual., VAMA vol qual. VAMA vol qual. VAMA vol qual. VAMA
1974 887 680 16.7 n 251 35.0 455 144 31.6 18% 175 94.6 22% 48 21.3
1975 1,605 1,084 | 67.5 m 386 | 50.0 563 95 | 16.8 243 212 87.2 158 9 | 60.7
1976 1,400 996 | 7 47 | a9 545 101 18.5 206 192 93.2 32 m| 3.2
1971 1,449 1,019 | 70.3 664 298 | 4.9 459 97 2.0 233 196 84.1 a2 175 | 42.8
1978 1,252 893 71.3 743 299 40.2 573 123 21.% 270 161 59.6 338 109 32.2
1979 1,350 662 49.0 107 251 35.5 407 57 14,0 876 1M 16.9 276 121 43.8
1980 1,594 1,095 68.7 878 363 4.3 535 94 17.6 1,065 191 17.9 373 165 | 442
Sources: Nombre de personnes accusées pour vols qualifiés, Statistique Canada, série 85-205.
Nombre de personnes accusées pour vols 3 main armée, données non publiées.
*Vadh: Vol A matin armée.
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Toutefois, soulignons que de 1974 & 1980, dans la Communauté
Urbaine de Montréal, 67.8% du nombre de personnes accusées d'avoir

commis des vols qualifiés, &taient inculpées pour vol a main armée.

A Toronto ce chiffre se situe a 41.2% et & Vancouver & 20.1%.
De leur c6té& Calgary et Edmonton indiquent une proportion moyenne se

chiffrant a 64.8% et 40.1% respectivement.

En résumé, on peut dire que parmi les zones métropolitaines
étudiées, la Communauté& Urbaine de Montréal pré&sente la plus forte aug-
mentation du nombre de personnes accusées pour vol & main armée. Elle
est suivie par la zone métropolitaine de Toronto, Calgary et Edmonton
alors que la zone de Vancouver pré&sente la situation inverse, c'est-a-
dire que le taux du nombre de personnes accusées pour vol a main armée

va en diminuant.

D. Evaluation de 1'action policidre dans les provinces et les zones
métropolitaines

La seule description du nombre de vols qualifiés/vols @ main
armée résolus par 1a police et du nombre de personnes accusées pour ces
mémes dé€lits nous apparait insuffisante pour &valuer 1'action policiére

face & ces formes spécifiques de criminalité.

Ainsi pour évaluer 1'action des corps policiers concernant le

contrble du vol qualifié durant les dix-neuf années de notre &tude,
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cit8s ci-dessus, si on les fait varier 1'un par rapport & 1'autre. Pour
1'€laboration de ces situations thé&oriques nous nous sommes inspirés de

la présentation de Chilton (1982).

Ainsi, dans 1'optique d'une influence du taux de solution
sur la criminalité, le rapport, taux de solution/taux de vols qualifiés
ou vols & main armée diminuera & cause de la diminution du taux de solu-
tion et de 1'augmentation du taux de criminalité (figure 17a). I1 sera
alors raisonnable d'attribuer au moins une part de 1'augmentation du taux

de criminalité & la diminution de 1'activité policiére.

Néanmoins, si le rapport, taux de solution/taux de criminalité
diminue & cause du taux de criminalité qui augmente, pendant que le taux
de solution reste constant, (figure 17e), on ne peut soutenir 1'influence
du taux d'élucidation des crimes sur la criminalité car on serait forcé
d'argumenter qu'un taux de solution stable produit une augmentation de
criminalité, ce qui est contradictoire. D'ailleurs, dans les situations
ol le taux de solution reste constant, la tendance du rapport taux de
solution/taux de criminalité peut seulement refléter des changements

dans le taux de criminalité (figuresl7e et 17f).

Dans le cas ol le taux de solution augmenterait et le taux
de criminalité diminuerait (figure17b), on pourrait se prononcer en

faveur d'un contrfle efficace de 1'action policigre sur la criminalité.
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Toutefois, dans les situations ol le taux de crimes commis
reste stable pendant que le taux de solution augmente ou diminue,
(figures17c et 17d), i1 est évident qu'on ne pourrait pas parler d'une
influence quelconque du taux de solution sur la criminalité. Le méme
raisonnement s'applique aux situations ol taux de solution et taux de
criminalité accusent des augmentations ou des diminutions simultanées et
proportionnelles (figures 17g et 17h). 11 est évident que devant de
telles situations, la tendance du rapport taux de solution/taux de

criminalité tendra vers la stabilisation.

Nous allons maintenant présenter 1'analyse de la variation
du rapport taux de solution/taux de criminalité a partir des données
récoltées et présentées précédemment dans notre recherche pour ensuite
décrire 1'allure des courbes et tenter d'en dégager une signification

en fonction des situations théoriques décrites précédemment.

Dans une deuxigme section nous présentons 1'analyse de la
variation du rapport taux de personnes accusées/taux de criminalité.

Ceci sera exprimé par le taux d'encadrement policier.

Les tableaux 26et27 et les figures 18 et 19 de méme que les
tableaux 5 et 10 décrivent 1'évolution du rapport: taux de soiution/nombre
réel d'infraction par 100,000 habitants de vols qualifiés pour les

quatre provinces et leurs zones métropolitaines.
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- Tableau 27 -

Evolution du rapport: Taux de solution de vols qualifiés
Taux par 100,000 habitants de vols qualifiés

dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary

et Edmonton (1962-1980)

Montréal Toronto | Vancouver Calgary Edmonton
1962 16.7 99.4 54.0 217.6 87.1
1963 1.1 120.7 43.0 118.6 103.4
1964 25.9 122.2 39.3 134.4 73.2
1965 25.4 135.3 37.4 101.2 62.7
1966 35.2 108.3 28.9 82.1 89.1
1967 19.4 85.8 31.4 70.3 55.4
1968 17.3 73.9 34.0 77.6 62.5
1969 10.8 66.7 23.0 79.3 49.1
1970 11.7 67.7 15.0 84.9 40.8
1971 15.6 65.4 18.8 60.5 35.8
1972 17.5 - - - -
1973 14.4 - - - -
1974 8.2 47.0 9.8 52.1 23.0
1975 5.7 44 1 10.4 49.0 16.4
1976 6.1 50.7 16.6 49.4 15.1
1977 6.9 49.7 19.3 41.5 14.7
1978 6.9 50.9 16.1 58.3 17.5
1979 4.8 45.8 14.1 40.0 17.5
1980 4.4 42.7 12.5 38.7 16.6
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Le profil des 19 années des figures mentionnées ci-dessus
sugg®re que les provinces sont fortement influencées par leurs zones
métropolitaines respectives. En effet, le profil de la province de
Québec suit de tras pres celui de la Communauté Urbaine de Montréal.
I1 en est de méme, & part quelques déviations, pour certaines années
(1963-1964) pour les provinces de 1'Ontario, de 1'Alberta, de la

Colombie-Britannique et de leurs zones métropolitaines.

Par ailleurs, nous notons que la tendance générale de 1'évo-
lution du rapport, taux de solution/taux de vols qualifiés, est & la
baisse et que le Québec et 1a Communauté Urbaine de Montré&al occupent
le bas de 1'échelle. Exceptionnellement, tous deux présentent une
tendance & la hausse en 1966 d, d'une part, & un taux de solution
élevé (37.4%, pour le Québec et 32.3% pour Montréal) et d'autre part,

3 un taux de criminalité le plus bas (45.3% pour le Québec et 91.7% pour
Montréal; voir tableaux 5, 6, 10et11). I1 en est de méme pour la pro-
vince de 1'Ontario, laquelle en 1965 enregistre un taux de solution

record de 44.4% couplé & un taux de criminalité tré&s bas 18.3%.

De méme pour 1'Alberta, qui en 1963 accuse un taux d'éluci-
dation anormalement &levé de 49.8% et un taux de criminalité é&galement
anormalement faible (21.9%). En 1966, 1'Alberta présente encore un
palier & la hausse comparable & celui de la province du Québec, avec un
taux de solution &levé de 46.6%, et un taux de criminalité faible

(27.7%). Ce phénom2ne observé au Québec et en Alberta, en 1966, ainsi
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qu'en Ontario, en 1965, laisse suggérer grossidrement que la forte
‘proportion des crimes solutionnés par la police peut avoir eu un effet
dissuasif sur le taux de criminalité et, par voie de conséquence, 1'on

parlerait d'une action policidre efficace.

Cependant, ces phénom&nes sont isolés et ne sont pas repré-
sentatifs de 1'ensemble de la situation. Ainsi, 1'Ontario présente, en
1963, le phénomdne inverse avec un taux de solution tr&s bas (28.2%) et
un taux de criminalité modéré (27.4%). L'Alberta a enregistré, en 1970,
des taux presque identiques et suffisamment &levés, puisque supérieurs
a8 50%, tant pour le taux de vols qualifiés (57.9%) que pour la propor-
tion de vols qualifiés solutionnés (55.6%). Quant & la Colombie-
Britannique, & part de trés 1é&g2res fluctuations, elle présente un taux
de solution plus ou moins stable pour la période 1962-1980 avec un taux
de vols qualifiés assujetti lui aussi & de 1ég2res fluctuations, mais
augmentant d'une fagon stable et continue; or, telle que nous 1'avions
discuté, une situation semblable n'indique pas une influence du taux

de solution sur celui dela criminalité.

Enfin, signalons qu'a partir de 1974, notre rapport - indice
de 1'efficacité de 1'action policidre a tendance & se stabiliser. Ce
profil est observable autant dans les différentes provinces que dans
leurs zones métropolitaines respectives. Cette tendance & la stabilisa-
tion laisse entrevoir que 1'augmentation du taux de vols qualifiés est

indépendante des efforts des corps policiers dans le domaine du taux

- N Wy PN G W) By BN S N BN a5 e . em Wy 1 Em &
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- Tableau 28 -

Evolution du rapport: Taux de solution de vols & main armée
Taux par 100,000 habitants de vols a main armée

au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique (1974-1980)

OQuébec Ontario Alberta Col. Britan.
1974 29.0 232.3 141.5 69.3
1975 18.9 194.1 126.9 50.2
1976 21.8 206.4 126.7 109.9
1977 26.2 189.1 95.8 110.1
1978 26.5 184.1 182.5 138.7
1979 20.3 180.5 157.7 116.3
1980 19.4 159.8 122.4 97.1
- Tableau 29 -

Evolution durapport: Taux de solution de vols & main armée
Taux par 100,000 habitants de vols & main armée

dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary,
et Edmonton (1974-1980)

Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton
1974 11.9 130.2 25.9 56.0 124.8
1975 7.9 106.7 24.2 51.9 87.4
1976 8.5 154.2 48.9 54.4 77.5
1977 9.9 117.8 53.1 52.6 45.8
1978 10.4 158.6 61.8 185.2 69.6
1979 7.3 150.9 45.5 117.0 66.7
1980 7.1 124.8 40.9 82.7 53.9
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Taux de solution de vols 3 main armée
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Figure 21 - Evolution du rapport:

Taux de solution de vols a main armée
Taux par 100,000 habitants de vols a main armée

dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto,
Vancouver, Calgary et Edmonton (1974-1980)
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1. L'Ontario et 1a zone métropolitaine de Toronto

enregistrent le taux moyen de vols & main armée
le plus faible comparativement aux autres pro-

vinces et zones métrobo]ftafnes. Parallélement,
la police présente un taux moyen de crimes solu-

tionnés plus Elevé que les autres corps policiers.

. Le Québec et 1a Communauté Urbaine de Montréal

indiquent un taux moyen de vols & main armée exces-
sivement &levé (3 & 8 fois plus &levé que les autres
provinces et zones métropolitaines). Par contre,

la performance des corps policiers en matigre du
taux de solution est plutbt médiocre sinon trés

faible.

. La Communauté Urbaine de Montré&al enregistre un taux

moyen de vols & main armée deux fois plus &levé que

celui de Ta province du Québec.

. L'Alberta et Calgary montrent & la fois un taux moyen

des crimes commis et un taux de solution &levé.

. La Colombie-Britannique présente un taux moyen de vols

d main armée solutionnés (37.31%) presque équivalent

au taux moyen de crimes commis (39.58%).
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En ce qui concerne le Québec et 1a zone de Montréal, le
rapport taux de solution/taux de vols & main armée présente un profil
stable et presque parall2le & 1'axe des abscisses (figures 20 et 21).
I1 n'en est pas de méme pour 1'Ontario et 1a zone de Toronto. Pour
1'Ontario, le rapport a tendance & décroftre alors que pour Toronto
le méme rapport fluctue tout en accusant une tendance & 1a hausse en
1976 et en 1978. Durant ces deux années, la police du Toronto
MEtropolitain a enregistré un taux de solution élevé, soit 47.2% et

46.0%, alors que les vols & main armée commis étaient & la baisse com-

parativement aux autres années (voir tableau 9). De leur c6té, 1'Alberta

et Calgary enregistrent en 1978 des taux de solution extré&mement &levés
(49.8% et 65.2%), couplés & des taux trds faibles (les plus faibles des
sept années d'étude) de vols & main armée (25.7% et 35.2%). Ce phéno-
méne est mis en &vidence aux figures 20 et 21 par une remontée prononcée

du rapport taux de solution/taux de vols & main armée.

Cependant, notons que de 1974 a 1977, Calgary présente un

rapport quasi constant.

I1 en est de méme de la Colombie-Britannique et de la zone
de Vancouver, qui de 1975 & 1978 accusent une tendance & 1a hausse du
rapport-indice. Durant cette période, la police de Vancouver enregis-
trait un taux de solution se situant entre 29.9% et 44.1% alors que

les vols a main armée commis dans son territoire allaient en diminuant.
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Par contre, 1a tendance & la stabilisation du rapport taux
de solution/taux de vols & main armée au Québec et & Montréal laisse
entrevoir que 1'augmentation du taux de vols & main armée est indé-
pendante des efforts des corps policiers dans le domaine du taux de

solution.

3. Evolution du rapport: Taux du nombre de personnes accusé€es / Taux
de vols qualifiés par 100,000 habitants

Dans cette section, nous présentons la variation du taux du
nombre de personnes accusées par rapport au taux de criminalité (vols
qualifiés et vols & main armée) dans le but de déceler si le nombre
de personnes appréhendées par la police a une quelconque influence sur

Te taux de criminalité.

Avant de procé&der & 1'analyse de la variation de notre deu-
xiéme rapport-indice de 1'efficacité de 1'action policigre, signalons
que les situations théoriques &laborées précédemment demeurent valables

dans le cas du présent rapport-indice (voir page 145 a 147).

Ainsi, les tableaux 30, 31, 32 et 33 et les figures 22, 23,
24 et 25 décrivent la variation du rapport, taux du nombre de personnes
accusé€es /100,000 h./taux de vols qualifiés/100,000 h. exprimée ou non
par le taux d'encadrement policier par 1,000 habitants dans les quatre pro-

vinces et les cinq zones métropolitaines étudiées.







Evolution du rapport:

- Tableau 30 -

Taux de personnes accusées pour vol qualifié

par 100,000 habitants au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-

Taux de vols qualifiés

164

Britannique

(1962-1980)

Québec Ontario Alberta Col. Brit
1962 33.1 58.3 38.2 35.2
1963 28.4 38.2 53.9 35.9
1964 41.3 54.6 41.6 39.5
1965 34.2 56.5 52.2 35.1
1966 41.5 51.3 52.7 32.8
1967 34.3 46.9 53.2 37.1
1968 33.5 46.8 52.8 38.8
1969 30.6 41.5 41.8 37.0
1970 29.6 45.7 47.5 33.1
1971 28.8 45.3 43.8 33.6
1972 31.6 45.5 39.2 26.9
1973 33.3 47 .4 39.5 30.2
1974 29.6 45.8 43.3 28.7
1975 26.7 47.6 42.4 31.5
1976 26.7 46.4 41.3 36.5
1977 30.3 46.0 49.2 38.2
1978 28.5 46.7 53.9 39.8
1979 26.5 47 .1 93.1 34.8
1980 27.6 51.3 92.7 36.9
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- Tableau 31 -

Evolution du rapport: Taux de personnes accusées pour vol qualifié
Taux de vols qualifiés

par 100,000 habitants rapporté au taux d'encadrement policier par 1,000
habitants au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique
(1962-1980)

Québec Ontario Alberta Col. Britan.
1962 23.6 41.6 29. 25.1
1963 18.9 25.5 41.5 23.9
1964 25.8 36.4 32.0 28.2
1965 20.1 35.3 40.2 25.1
1966 23.1 32.1 35.1 21.9
1967 19.1 27.6 31.3 24.7
1968 18.6 27.5 33.0 25.9
1969 16.1 24.4 . 26.1 23.1
1970 14.8 25.4 29.7 20.7
1971 13.7 25.2 25.8 19.8
1972 14.4 23.9 23.1 15.8
1973 13.9 22.6 21.9 16.8
1974 11.8 20.8 22.8 15.9
1975 10.7 20.7 22.3 16.6
1976 10.7 21.1 19.7 21.5
1977 12.1 20.9 23.4 19.1
1978 11.9 20.3 24.5 19.9
1979 11.0 20.5 42.3 17.4
1980 11.5 22.3 48.8 18.5
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Evolution du rapport:

- Tableau 32 -

Taux de personnes accusées pour vol qualifié

Taux de vols qualifiés

par 100,000 habitants dans les zones métropolitaines de Montréal,

Toronto, Vancouver, Calgary et Edmonton

(1962-1980)

Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton

1962 23.0 49.9 24.6 40.4 28.9
1963 17.2 57.0 29.7 48.3 43.0
1964 31.8 45.3 31.0 42.3 33.2
1965 24.8 49 .4 30.0 76.1 34.2
1966 28.7 47.2 27.5 52.0 41.6
1967 25.6 37.9 32.8 57.6 39.9
1968 24.9 35.4 35.6 62.7 36.5
1969 22.2 31.9 29.2 58.7 27.5
1970 23.3 35.6 26.3 63.6 35.0
1971 22.2 37.4 26.2 65.5 28.3
1972 - - - - -

1973 - - - - -

1974 17.2 41.1 23.2 52.4 34.6
1975 21.2 40.9 26.5 57.2 18.5
1976 20.8 42.0 31.2 52.3 34.0
1977 23.3 38.5 30.6 55.5 40.4
1978 20.6 41.9 32.5 75.0 40.9
1979 19.1 40.2 26.5 193.4 35.4
1980 19.0 42.4 27.8 201.6 37.8
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Evolution du rapport:

- Tableau 33 -
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Taux de personnes accusées pour vol qua]ifié

Taux de vol qualifié

par 100,000 habitants rapporté au taux d'encadrement policier par 1 ,000

habitants dans les zones métropolitaines de Montréal,

Toronto, Vancouver,

Calgary et Edmonton

(1962-1980)

Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton

1962 11.0 35.6 18.9 28.9 18.1
1963 7.8 38.0 22.8 34.5 28.7
1964 14.5 32.4 23.8 30.2 22.1
1965 11.3 30.9 23.1 54.4 22.8
1966 12.5 29.5 21.2 37.1 27.7
1967 10.7 23.7 23.4 41 .1 26.6
1968 10.8 22 .1 27 .4 44 .8 24.3
1969 8.9 18.8 20.9 39.1 17.2
1970 9.7 19.8 18.8 39.8 21.9
1971 9.7 19.7 16.4 40 9 16.6
1972 - - -

1973 - - - -

1974 6.6 18.7 13.6 27.6 18.2
1975 8.2 17.8 14 .7 31.8 10.3
1976 7.4 17.5 17.3 27.5 17.9
1977 8.6 16.0 17.0 29.2 21.3
1978 7.6 16.8 18.1 39.5 21.5
1979 7.1 16.1 14.7 101.8 18.6
1980 7.3 17.0 15 .4 106.1 19.9
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Figure 25 - Evolution du rapport: Taux de personnes accusées pour vol qualifié
Taux de vol qualifié

par_100,000 habitants rapporté au taux d'encadrement policier par 1,000 habitants dans les

zones métropolitaines de Montréal, Toronto, Vancouver, Calgary et Edmonton (1962-1980)
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Cette tendance & la baisse et a la stabilisation du rapport-
indice au Qué&bec et a 1a Communauté Urbaine de Montréal suggdre fortement
des changements parall2les dans les taux de criminalité et du nombre de
personnes accusées, avec des taux de criminalité augmentant relativement
un peu plus rapidement que les taux du nombre de personnes accusées.

Or, si 1'on se référe aux différentes situations théoriques que nous
avions discutées dans 1'introduction de cette section, soit 1'évaluation
de 1'action policigre, 1'on sera amené & penser que le taux du nombre

de personnes accusées a peu d'influence sur le taux de vols qualifiés.

Par ailleurs, un examen des tableaux 16 et 5 nous permet de
constater qu'au Québec de 1974 a 1980, le taux moyen par 100,000 habi-
tants du nombre de personnes accusées se situe & 46.5% alors que le
taux moyen par 100,000 habitants de vols qualifiés, pour la méme
période, se situe & 166.8%. En ce qui concerne la Communauté Urbaine
de Montréal, la méme période (1974-1980) indique un taux moyen par
100,000 habitants du nombre de personnes accusées de 72.2% et un taux

moyen par 100,000 habitants de vols qualifiés de 357.3%.

Donc on peut dire que les vols qualifiés commis au Québec
sont trois fois et demie supérieurs en nombre & celui de personnes
accusées alors qu'a Montréal, le nombre des crimes commis est cing fois

supérieur & celui du nombre de personnes accusées pour volsqualifiés.
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3 1969 ce qui résulte dans une chute du rapport-indice durant cette

période.

La Colombie-Britanniqueet 1a zone de Vancouver présentent,
quant a elles, un profil trds fluctuant & partir duquel i1 est difficile
de dégager une interprétation adéquate. NEanmoins, de 1974 a 1980, on
constate une augmentation modérée du rapport-indice causée, en grande
partie, par un taux moyen du nombre de personnes accusées modérément
élevé (38.8%) et augmentant plus rapidement que celui du taux de vols
qualifiés. Ce phénoméne observé en Colombie-Britannique et & Vancouver,
de 1974 a 1980, pourrait suggérer ou &tre interpréter comme une influence
du taux du nombre de personnes accusées sur la criminalité et par voie
de conséquence, le commencement d'une certaine efficacité de 1'action
policiére. Mais ce ph&énomene, parce qu'isoié, devra &tre vérifié dans

les années qui suivront.

Notons que les trops grandes fluctuations du rapport-indice
en Alberta et ses zones mé&tropolitaines, Calgary et Edmonton, ne nous
permettent pas de dégager une tendance intéressante et significative des
phénom&nes observés. La méme situation s'applique autant pour le vol
qualifié que pour le vol & main armée dont nous analyserons maintenant

le rapport-indice.

--—-------L






Evolution du rapport:

- Tableau 34 -

176

Taux de personnes accusées pour vol & main armée

Taux de vols & main armée

par 100,000 habitants au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-

Britannique

(1974-1980)

Québec Ontario Alberta Col.-Britan.
1974 29.1 51.9 49.5 26.0
1975 25.9 53.1 54.6 17 .1
1976 25.7 54.5 50.9 27.1
1977 29.9 51.2 51.2 25.4
1978 29.8 52.7 63.4 33.7
1979 26.1 50.0 120.0 31.4
1980 28.9 55.1 114.4 31.6
- Tableau 35 -

Evolution du rapport: Taux de personnes accusées pour vol & main armée
Taux de vols @ main armée

par 100,000 habitants, rapporté au taux d'encadrement policier par 1,000
habitants au Québec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique
(1974-1980)

Québec Ontario Alberta Col.-Britan.
1974 11.6 23.6 26.1 14.4
1975 10.4 23.1 28.7 9.0
1976 10.3 24.8 24.2 15.9
1977 12.0 23.3 24 .4 12.7
1978 12.4 22.9 28.8 16.9
1979 10.9 21.7 52.2 15.7
1980 12.0 24.0 60.2 15.8
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- Tableau 36 -

Evolution du rapport: Taux de personnes accusées pour vol 3@ main armée
Taux de vols & main armée

par 100,000 habitants dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto,
et Vancouver (1974-1980)

Montréal Toronto Vancouver
1974 20.6 37.7 17.2
1975 19.6 44 .6 8.7
1976 19.8 46.7 14.6
1977 22.6 38.0 15.3
1978 20.5 47.2 19.2
1979 13.7 42.9 10.5
1980 19.4 45.6 13.6
- Tableau 37 -

Evolution du rapport: Taux de personnes accusées pour vol 3 main armée
Taux de vols & main armée

par 100,000 habitants,rapporté au taux d'encadrement policier par 1,000

habitants dans les zones métropolitaines de Montréal, Toronto et Vancouver

(1974-1980)

Montréal Toronto Vancouver
1974 7.9 17.1 10.1
1975 7.5 19.4 4.8
1976 7.1 19.5 8.1
1977 8.4 15.8 8.5
1978 7.6 18.9 10.7
1979 5.1 17.2 5.8
1980 7.5 18.2 7.6
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L'analyse des tableaux 34, 35,36et 37 et des figures 26, 27,
28et29, nous indique que:
L'Ontario présente un rapport-indice quasi stable & cause des variations
minimes simultanées des taux de criminalité et de nombre de personnes
accusées. Pour la zone mé&tropolitaine de Toronto, 1'évolution du
rapport-indice est semblable quoique les variations soient un peu plus

prononcées.

Quant & 1a Colombie-Britannique et la zone de Vancouver, le
rapport-indice est assujetti a de nombreuses variations & cause des-
quelles il est difficile de d&gager une tendance quelconque, d'autant
plus que la période &tudiée est trds courte. Néanmoins, mentionnons
que puisque ces variations restent dans la Timite de * 10% nous consi-

dérerons leurs rapport -indice comme stables.

Le Québec et 1a Communauté Urbaine de Montréal montrent tous
deux un rapport-indice presque stable. Cette tendance a la stabilisation
du rapport taux du nombre de personnes accusées sur taux de vols &
main armée suggdre que 1'augmentation ou la diminution du taux de vols
3 main armée est indépendante de 1'effort des corps policiers dans le
domaine de 1'appréhension des criminels. Cette constatation se trouve
renforcée si 1'on considére qu'aussi bien le taux du nombre de personnes
accus€es que le taux de vols a main armée accusent des augmentations
ou des diminutions simultanées et proportionnelles. I1 va falloir ajouter

que la 1&gére baisse du rapport-indice en 1979 est di & 1a fois, & une
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L'étude de la variation de ces rapports, & savoir:

Taux de solution / taux de vols qualifiés
Taux de solution / taux de vols & main armée
et
Taux de personnes accusées / taux de vols qualifiés

Taux de personnes accusées / taux de vols & main armée

devait nous donner une idée approximative de 1'influence de 1'action

policiere sur la criminalité.

Nous reconnaissons qu'il s'agit d'un processus &lémentaire

comparativement aux modéles sophistiqués tels qu'é&laborés par la majorité

des chercheurs qui se sont penchés sur le probl2me: police et criminalité.

Dans le but de déceler 1'influence du taux d'encadrement
policier sur 1'appréhension des personnes soupgonnées d'avoir commis des
vols qualifiés ou des vols a main armée, nous avons exprimé le rapport
Taux de personnes accusées sur Taux de criminalité par le taux d'enca-
drement policier. Or, nous n'avons pas constaté de changements notables
sur la variation dudit rapport, ce qui laisse supposer que 1'&volution
de la criminalité influence peu les variations survenues dans le taux
d'encadrement policier durant la période étudiée. Cependant, mentionnons
qu'aucune hypoth2se n'avait été préalablement formulée & propos du rdle

des policiers sur la criminalité.
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- Tableau 39 -
Taux de solution moyen de vols qualifiés et de.
vols & main armfe au niveau des zones métropolitaines
Montréal Toronto Vancouver Calgary Edmonton
Vols qualifiés 22.3% 41.6% 27.5% 42.3% 40%
Vols & main armée 22.0% 43.7% 33.1% 45.7% 39.7%

Les corps policiers du Québec et de 1a Communauté Urbaine de
Montréal enregistrent les taux de solution moyens les plus faibles com-
parativement &8 ceux des corps policiers des autres provinces et zones
métropolitaines. Parallelement, ils font face & un taux trés élevé de

vols & main armée et de vols qualifiés.

Par ailleurs, les corps policiers de 1'Ontario et de la zone
métropolitaine de Toronto présentent des taux moyens de crimes solutionnés

plus &levés que ceux des autres, avec des taux de criminalité relativement

faibles.

En Alberta et dans ses deux zones métropolitaines considérées,
les corps de police accusent & la fois des taux de criminalité et des
taux de solution élevés. Finalement, en Colombie-Britannique et dans
la zone de Vancouver, la police enregistre un taux de criminalité relati-

vement &levé de méme que pour le taux de crimes solutionnés.
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En ce qui concerne le nombre de personnes accusées pour vols
3 main armée, les données recueillies ont ré&vélé que dans les zones de
Montréal et de Toronto, le nombre de personnes accus€es pour ce crime
tend & augmenter avec respectivement des augmentations moyennes annuel-

les de 12.8% et de 7.2%.

Nous avons omis de discuter des zones métropolitaines d'Edmonton
et de Calgary, & cause des disparités et des différences dans les données
concernant le nombre de personnes accusées, disparités que nous ne con-

tr6lons pas & cause du manque d'informations.

Lors de 1a seconde €tape de cette recherche, soit, 1'é&valua-
tion de 1'action policigre, 1a variation des deux indicateurs de 1'effi-
cacité policidre, & savoir taux de solution et taux de personnes accusées
par rapport au taux de criminalité (vol qualifié et vol & main armée),

a révélé que 1'augmentation du volume de criminalité est indépendante des
efforts consacrés par la police dans le domaine du taux de solution et

du nombre de personnes accusées.

Nous pouvons en conclure que 1'impact de 1'action policigre
sur le contrdle des vols qualifiés et des vols & main armée, est presque

semblable d'une province a 1'autre ou d'une zone métropolitaine & 1'autre.

La tentative effectuée par Wellford (1974) pour évaluer 1'impact

de 1'effort de 1a police, mesuré par le taux de solution sur le taux de
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qualifiés commis au Québec sont trois fois supérieurs en nombre & celui
de' personnes accusées. Paralltlement, 1'analyse a révélé que dans les
zones métropolitaines ol les vols qualifiés et les vols & main armée
sont moins nombreux, les corps policiers enregistrent un taux relative-
ment &levé de vols qualifiés ou de vols & main armée solutionnés. Tel
est le cas de la province de 1'Ontario et de sa zone métropolitaine de
Toronto ou encore de 1a province de 1'Alberta et de ses zones

métropolitaines.

Une situation semblable s'est présentée au Québec et dans la
Communauté Urbaine de Montré&al en 1966 ol les données ont montré des
taux de solution de vols qualifiés élevés (37.4%) pour le Québec,
32.3% pour Montréal alors que les taux de crimes enregistrés &taient

les plus bas (Québec 45.3%, Montré&al 91.7%).

En matidre du taux de solution de vols & main armée, les ter-

ritoires faisant 1'objet de 1'&tude présentent les situations suivantes:

- Ontario et Toronto métropolitain: Taux de crimes solutionnés &levés,
criminalité en baisse.

- Alberta et Calgary métropolitain: Taux de crimes solutionné&s &levés,
criminalité faible.

- Colombie-Britannique et Vancouver: Taux de crimes solutionnés rela-
tivement faibles (dépendamment des années), criminalité relativement

faible.
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nous semble plus raisonnable de considérer le fait que la police de
la Communauté Urbaine de Montré&al se trouva saturée devant 1a montée

rapide du volume de ce genre de criminalité.

Or, si 1'on parle de la saturation du travail policier & cause
d'une augmentation rapide du volume de criminalité&, 1'on admet aussi que
c'est Te volume de criminalité qui détermine, au moins en partie, 1'effi-

cacité du contrble policier vis-a-vis la criminalité.

I1 serait donc hasardeux de vouloir trancher la question quant
a 1'efficacité ou non de 1'action policigre puisque, telle que nous 1'a-
vons vue, 1'efficacité policigre n'est pas une donnée absolue mais une
donnée relative au volume de criminalité. Par ailleurs, il faudrait
identifier au préalable un seuil d'efficacité de 1'action policiére en

matigdre du contr8le de la criminalité.

Title et Rowe (1974) avaient délimité ce seuil & 30% du taux
de solution qui doit &tre atteint avant d'avoir des changements notables
dans le volume de la criminalité. De son cdté, Bailey (1976) faisant
la méme analyse a vu ses résultats corroborer ceux de Title et Rowe.
Néanmoins, la mé&thodologie rudimentaire utilisée dans la présente é&tude,
nous rend peu apte & définir un tel seuil de 1'efficacité de 1'action

policidre.

De ce fait, nous ne pourrons pas parler d'une action policidre

efficace vu le seuil & trouver.
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