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L es documents budgétaires

Chague année, le gouvernement établit son Budget des dépenses, qui présente I’information a1’ appui des autorisations de dépenser
demandées au Parlement pour I’ affectation des fonds publics. Ces demandes d’ autorisations sont présentées officiellement au moyen
d' un projet de loi de crédits déposé au Parlement. Le Budget des dépenses qui est déposé a la Chambre des communes par la
présidente du Conseil du Trésor, comporte trois parties :

Partie | — Le Plan de dépenses du gouver nement présente un apercu des dépenses fédérales et résume les rapports entre les
principaux ééments du Budget principal des dépenses et le Plan de dépenses (qui figure dans le budget).

Partie Il —LeBudget principal des dépenses étaye directement la Loi de crédits. Le Budget principal des dépenses énonce les
autorisations de dépenser (crédits) et les sommes a inclure dans les projets de loi de crédits que le Parlement doit adopter afin que
le gouvernement puisse mettre en applications ses plans de dépenses. Les Parties | et |1 du Budget des dépenses sont déposées
simultanément le ler mars ou avant.

Partie Il —Le Plan de dépenses du ministére est divisé en deux documents :

1) Lesrapportssur lesplanset lespriorités (RPP) sont des plans de dépenses établis par chaque ministére et organisme
(&I’ exception des sociétés d’ Etat). Ces rapports présentent des renseignements plus détaillés au niveau des secteurs
d activité et portent également sur les objectifs, lesinitiatives et les résultats prévus; il y est fait également mention des
besoins connexes en ressources pour une période de trois ans. Les RPP contiennent également des données sur les besoins
en ressources humaines, les grands projets d’ immobilisations, les subventions et contributions, et les colts nets des
programmes. |ls sont déposés au Parlement par la présidente du Conseil du Trésor au nom des ministres responsables des
ministéres et des organismes désignés aux annexes |, 1.1 et |1 delaLoi sur la gestion des finances publiques. Ces documents
doivent étre déposés au plus tard le 31 mars, pour renvoi aux comités qui font ensuite rapport a la Chambre des communes
conformément au paragraphe 81(4) du Reglement.

2) Lesrapports ministériels sur le rendement (RMR) rendent compte des réalisations de chaque ministére et organisme en
fonction des attentes prévues en matiére de rendement qui sont indiquées dans leur RPP. Ces rapports sur le rendement, qui
portent sur la derniére année financiére achevée, sont déposés au Parlement en automne par la présidente du Conseil du
Trésor au nom des ministres responsables pour les ministéres et des organismes désignés aux annexes |, 1.1 et Il delaLoi
sur la gestion des finances publiques.

Le Budget des dépenses, de méme que le budget du ministre des Finances, sont le reflet de la planification budgétaire annuelle de

I’ Etat et de ses priorités en matiére d’ affectation des ressources. Ces documents, auxquels viennent s gjouter par la suite les Comptes
publics et les rapports ministériels sur le rendement, aident le Parlement a s assurer que le gouvernement est diment comptable de

I’ affectation et de la gestion des fonds publics.

Dans le cadre des efforts qu’il déploie continuellement pour simplifier les exigences liées aux rapports, le Secrétariat du Conseil du
Trésor du Canada a demandé que Défense nationale et treize autres ministéres examinent d’ autres structures de rapport en remplace-
ment de leur Rapport sur les plans et les priorités de cette année. |l a donc exempté le ministére de se conformer aux lignes directri-
ces prescrites pour la préparation de ce rapport.
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Message du Ministre

Message du Ministre

C’est avec beaucoup de fierté que je présente ce
rapport sur les plans et les priorités du ministere
de la Défense nationale pour 2001-2002 et
au-dela.

En tant que ministre de la Défense nationale
depuis 1997, j'ai eu I'honneur et le privilege de
diriger, d’'appuyer et de représenter I'une des
institutions les plus remarquables du Canada
pendant une période de changement et de
transformation trés difficile.

Lorsque je suis devenu ministre de la Défense
nationale il y a quatre ans, le Ministere et les
Forces canadiennes étaient en crise. Dans le
cadre des efforts du gouvernement pour éliminer le déficit, le ministére de la
Défense nationale avait subi la plus importante réduction budgétaire du
gouvernement fédéral. Les Forces canadiennes étaient profondément affectées
par la réduction des effectifs, par I'affaire de la Somalie et par une succession de
scandales qui avaient miné la confiance du public, sapé le moral des troupes et
terni la réputation des Forces canadiennes en général. De plus, I'institution et
ses dirigeants étaient surveillés de prés et critiqués constamment par la
Chambre des communes et par les médias.

Malgré cela, les hommes et les femmes du Ministere et des Forces canadiennes
ont continué a faire leur travail, ce qui est déja difficile en toutes circonstances, et
de surcroit, ils ont réussi a défendre et a reconstruire leur vénérable institution.

Dans ce contexte, j'ai établi quatre priorités pour le Ministére :

» réaliser les réformes institutionnelles requises pour renouveler le leadership
et la gestion des Forces canadiennes et pour redonner confiance au public;

» améliorer la qualité de vie globale des membres des Forces canadiennes et
de leurs familles, et contribuer a raffermir le moral des troupes;

* remettre en marche le processus de modernisation des Forces canadiennes,

et réinvestir dans les ressources humaines et les équipements dont les
Forces ont besoin;
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* maintenir une plus grande transparence et améliorer les communications
avec le public, afin de mieux faire connaitre la contribution du Ministére au
bien-étre des Canadiens et de diverses collectivités un peu partout dans le
monde.

Il est clair que la Défense a fait des progrés dans tous ces domaines.

Avec le soutien actif du gouvernement, et grace a deux augmentations
budgétaires consécutives en 1999 et 2000 — pour un total de plus de 2,5 milliards
de dollars d’argent frais —, le ministére de la Défense a pris les mesures
suivantes :

* mise en ceuvre de plus de 300 réformes institutionnelles pour renforcer le
leadership, rendre le systéme de justice militaire plus équitable, moderniser la
Loi sur la défense nationale, et favoriser 'ouverture et la transparence;

* mise en ceuvre de plus de 80 initiatives, et une amélioration marquée du
régime de rémunération et d’avantages sociaux, y compris les programmes
de soutien a l'intention des militaires et de leurs familles afin d’améliorer la
qualité de vie dans les Forces;

e achat de nouveaux hélicopteres Cormorant pour la recherche et le
sauvetage, de nouveaux sous-marins pour la Marine, et de nouveaux
véhicules utilitaires légers pour ’Armée de terre, pour ne nommer que
quelques-uns des projets d’acquisition les plus récents;

* mise en marche du processus de renforcement du programme
d'immobilisations global de la Défense.

De plus, la direction du Ministére et moi-méme avons fait un gros effort pour
intéresser les Canadiens aux questions de défense et leur expliquer comment
les hommes et les femmes des Forces canadiennes jouent un role déterminant
pour le Canada et les Canadiens, et pour la paix, la stabilité et la sécurité
humaine dans le monde.

Cela ne veut pas dire que le processus de changement et de transformation est
terminé au ministére de la Défense nationale et dans les Forces canadiennes.

Malgré les progrés qui ont été accomplis, la Défense demeure confrontée a des
défis importants.

Les opérations modernes de maintien de la paix sont plus complexes, plus

dangereuses et plus exigeantes que par le passé. La plupart des missions de
paix se déroulent dans des zones de guerre potentielle comme le Timor-Oriental,
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la Bosnie et le Kosovo, et le plus souvent, il s’agit de consolider ou d’imposer la
paix, ce qui est trés différent du maintien de la paix traditionnel. De plus, les
progres technologiques, notamment dans le domaine de I'information, sont en
train de transformer la nature des opérations militaires, créant une Révolution
dans les affaires militaires (RAM). Ces tendances conjuguées ont des incidences
majeures sur la structure des forces, la doctrine, 'équipement et les programmes
d’instruction requis pour préparer les Forces canadiennes a affronter 'avenir.

La derniére décennie nous a montré que malgré la fin de la guerre froide, de
nombreuses régions du monde demeurent instables et déchirées par des conflits
ethniques, internes ou interétatiques. Ce phénomeéne s’est traduit notamment par
une augmentation considérable du nombre de missions de paix internationales
auxquelles les Forces canadiennes ont été appelées a participer.

Cela étant dit, il est essentiel que les parlementaires et les Canadiens en général
reconnaissent qu’il y a une limite a ce que les Forces canadiennes peuvent
supporter comme engagements opérationnels. Les Forces ont un effectif
beaucoup plus réduit qu’a I'époque de la guerre froide. Au milieu des années
1980, il y avait 90 000 membres de la Force réguliére. Le Livre blanc sur la
défense de 1991 en autorise 60 000, mais il y en a 58 500 a I'heure actuelle.
Dans ce contexte, la demande de participation a des missions de paix risque
d’augmenter encore dans les années a venir, mais la capacité des Forces
canadiennes de répondre a cette demande sera limitée. Nous devrons donc
choisir avec soin les opérations de paix internationales dans lesquelles nous
sommes préts a nous engager. Nous devrons aussi bien évaluer la durée de
'engagement des Forces canadiennes dans le cadre de certaines opérations
internationales.

De plus, ces pressions seront probablement plus fortes a court terme. Le
ministére de la Défense nationale et les Forces canadiennes font face a un
important probléme de recrutement. Le Canada a connu une forte croissance
economique pendant la plus grande partie des années 1990, la population vieillit,
et le marché du travail est de plus en plus concurrentiel, phénoméne qui touche
également les autres forces armées, les entreprises de haute technologie, et de
nombreuses organisations du secteur public et du secteur privé. Notre probléeme
de recrutement n’est pas surprenant, mais nous devons y faire face si nous
voulons que les Forces canadiennes soient en mesure de remplir les
engagements et les obligations du Canada en matiere de défense. Si nous
n’agissons pas, I'aptitude des Forces canadiennes a appuyer les opérations a
court et a moyen terme sera amoindrie.

Il'y a également de nouveaux probléemes de défense auxquels le Canada et le
gouvernement canadien devront s’attaquer dans les mois et les années qui
viennent. La protection des infrastructures essentielles est un de ces problémes.
Les infrastructures essentielles du Canada — qui touchent a divers secteurs
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comme l'énergie, les services publics, les communications, les autres services,
le transport, la sécurité et les services gouvernementaux — dépendent de plus en
plus des technologies de I'information. Pour élaborer et mettre en ceuvre un
programme complet de protection des infrastructures essentielles du Canada, le
gouvernement a créé le Bureau de la protection de l'infrastructure essentielle et
de la planification d’'urgence, comme I'a annoncé cette année le Premier
ministre. Protection civile Canada sera intégré a ce nouvel organisme. Le
ministére de la Défense nationale sera le ministére responsable de la protection
des infrastructures essentielles au gouvernement fédéral, et il assumera ce réle
en collaboration avec d’autres ministéres, comme le Solliciteur général.

Le gouvernement canadien demeure déterminé a assurer la défense du Canada
et a contribuer a la paix et a la sécurité dans le monde.

Cette détermination se refléte dans notre politique de défense, qui demeure
valable. Par ailleurs, tous les sondages montrent que les Canadiens :

veulent continuer de jouer un réle actif et positif dans le monde;
* veulent que le Canada continue d’appuyer les Nations unies;

+ appuient notre relation avec les Etats-Unis dans le domaine de la défense,
ainsi que la participation du Canada au Commandement de la défense
aérospatiale de '’Amérique du Nord (NORAD);

» s’attendent a ce que les Forces canadiennes protégent la souveraineté du
Canada, fournissent de l'aide en cas de catastrophe sur notre territoire,
dirigent les opérations de recherche et de sauvetage, et aident la GRC et les
autres ministéres a maintenir la sécurité et a protéger nos intéréts nationaux.

De toute évidence, les Canadiens continuent d’étre bien servis par leurs forces
de défense polyvalentes et aptes au combat qui sont capables de participer a
une vaste gamme d’opérations et de remplir toutes sortes de roles au Canada et
a I'étranger.

Cela étant dit, nous devons faire face aux problémes qui se présentent dans le
domaine de la défense. Le statu quo n’est pas une option. Des décisions
importantes devront étre prises pour que nous puissions continuer d’appuyer les
opérations militaires du Canada et ses engagements en matiére de défense, tout
en faisant les investissements requis pour garantir I'efficacité opérationnelle des
Forces canadiennes dans les années a venir.

Ce n’est pas seulement une question d’argent. Depuis que le gouvernement a
réussi a éliminer le déficit et a rétablir sa situation financiére, il a réinvesti plus de
2,5 milliards de dollars dans la Défense, et il vient tout juste d’annoncer
I'affectation d’'une somme additionnelle de 624 millions de dollars a la Défense
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dans le cadre de son Budget des dépenses supplémentaires. Ces mesures
démontrent clairement que le gouvernement est déterminé a soutenir le
ministére de la Défense nationale et les Forces canadiennes, tout en continuant
de faire preuve de prudence dans sa gestion financiére.

Pour sa part, le Ministére doit déterminer quelles sont les capacités de défense
dont le Canada aura besoin a I'avenir, et optimiser la structure des forces du
Canada. Les gens, les équipements et les programmes d’instruction et de
perfectionnement professionel dans lesquels nous investissons doivent étre

« bien intégrés », en fonction des capacités de défense les plus aptes a servir les
intéréts du Canada et a répondre aux attentes du public.

Tandis que nous nous efforgcons d’optimiser la structure des forces du Canada, le
Ministére doit également concentrer son énergie et ses ressources sur ce qui
compte le plus. A court terme, les priorités du ministére de la Défense sont
claires. Nous devons :

» faire passer les gens avant tout le reste, et poursuivre nos efforts pour que la
Défense nationale et les Forces canadiennes deviennent des employeurs de
choix pour les Canadiens, afin de régler notre probléme de recrutement et de
maintenir 'effectif actuel,

» optimiser la structure des forces, et investir dans les capacités de défense —
comme la capacité de déploiement, le transport stratégique et les
hélicoptéres maritimes — dont le Canada aura besoin dans les années a
venir;

* moderniser les méthodes de gestion du Ministére, pour permettre a la
Défense nationale et aux Forces canadiennes de maximiser le rendement du
capital investi dans la défense;

« renforcer nos relations avec les Etats-Unis dans le domaine de la défense,
collaborer avec nos voisins a la protection des infrastructures essentielles de
I’Amérique du Nord, et assurer l'interopérabilité des Forces canadiennes avec
nos principaux alliés de 'OTAN;

e contribuer a la réalisation des grands objectifs nationaux.
Dans le discours du tréne, le gouvernement a établi des priorités pour le pays. La
Défense nationale et les Forces canadiennes ont un role a jouer, en tant

gu’institution nationale bien connue du public, dans la réalisation de ces priorités.

La Défense a beaucoup progressé au cours des quatre dernieres années, et il lui
reste encore beaucoup de chemin a faire. Cependant, elle s’est donné une
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stratégie, elle a établi des priorités, et elle peut compter sur certains des
meilleurs éléments — hommes et femmes, militaires et civils — du pays.

Je vous demande d’appuyer nos militaires dans leurs efforts pour mener a bien
leur mission, remplir les engagements du Canada a I'étranger, faire face aux
imprévus et réaliser les priorités énoncées dans le présent document. lls méritent
votre soutien, et je crois qu’ils continueront de le mériter.

Art Eggleton
Ministre de la Défense nationale
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Déclaration de la Direction
Rapport sur les plans et les priorités de 2001-2002

Je soumets, en vue de son dépbt au Parlement, le Rapport sur les plans et les
priorités (RPP) de 2001-2002 du ministére de la Défense nationale.

A ma connaissance, les renseignements contenus dans ce rapport :

» décrivent fidelement le mandat, les plans, les priorités et les stratégies du
Ministére, ainsi que les principaux résultats escomptés;

« sont conformes a la politique et aux instructions du Conseil du Trésor, ainsi
qu’aux principes de divulgation de I'information énoncés dans les Lignes
directrices pour la préparation d’un rapport sur les plans et les priorités;

* sont complets et exacts;

» sont fondés sur de bons systémes d’information et de gestion sous-jacents.

Je suis satisfait des méthodes et procédures d’assurance de la qualité qui ont
été utilisées pour produire le RPP.

La structure de rapport sur laquelle ce document s’appuie a été approuvée par

les ministres du Conseil du Trésor, et elle permet de rendre compte des résultats
obtenus au moyen des ressources et des pouvoirs attribués.

Jim Judd
Sous-ministre
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SECTION | — INTRODUCTION

La Défense nationale et les Forces canadiennes apportent une importante
contribution a la qualité de vie des Canadiens. La Défense renforce la
sécurité de nos collectivités, elle contribue a la paix et a la stabilité dans le
monde, et elle aide a protéger les valeurs fondamentales du Canada : la paix, la
tolérance, la démocratie, la justice, et le respect de la diversité et des droits de la
personne.

Ensemble, la Défense nationale et les Forces canadiennes assument des
fonctions essentielles qui sont la responsabilité exclusive du gouvernement
fédéral. Elles patrouillent le littoral et surveillent 'espace aérien du Canada, elles
fournissent des secours en cas de catastrophe, elles appuient d’autres
ministéres et organismes fédéraux (comme la GRC, la Garde cbtiére
canadienne, Péches et Océans, et Immigration Canada) et elles jouent un role
essentiel lorsqu’il s’agit de protéger la souveraineté du Canada et de faire
respecter les lois canadiennes.

Les Forces canadiennes sont 'une de nos institutions nationales les plus en vue,
et elles contribuent énormément a I'unité canadienne et a la préservation de
notre identité. Elles sont présentes dans plus de 3 000 collectivités d’'un bout a
'autre du pays grace a la Force réguliere, a la Réserve, aux Cadets, aux
Rangers et aux Rangers juniors. Enfin, de Vimy a Suez et a la Bosnie, elles font
partie de notre histoire, et elles sont une source de fierté nationale.

La Défense contribue également a notre

prospérité et a notre réputation en tant que

. . +
nation. Dans un monde marqué par 4,
ye , . ~ , ‘f‘++
l'interdépendance, notre bien-étre dépend F

de la sécurité humaine globale, du
développement et du commerce
international. En tant que membre de la
communauté internationale, le Canada doit
étre désireux et capable de contribuer a la
création et au partage de la richesse
mondiale, ainsi qu’au maintien de la paix
et de la stabilité internationales, dont
dépend notre prospérité. Les Forces
canadiennes sont I'un des principaux instruments qui permettent au Canada
d’avoir de l'influence dans le monde.
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Mission

La mission du ministére de la Défense nationale et des Forces canadiennes
consiste a défendre le Canada, ses intéréts et ses valeurs, tout en contribuant a
la paix et a la sécurité internationales.

Politique de défense du Canada

La politique de défense du Canada est formulée dans le Livre blanc sur la
défense de 1994, qui a été rédigé aprés un long processus de consultation du
public et des parlementaires en 1994, et qui était le premier énoncé de politique
majeur dans le domaine de la défense a étre déposé devant le Parlement depuis
la fin de la guerre froide.

Le Livre blanc recommande au ministére de la Défense d’entretenir des forces
terrestres, maritimes et aériennes polyvalentes et aptes au combat pour
défendre le Canada, contribuer a la défense de '’Amérique du Nord, et contribuer
a la paix et a la sécurité internationales.

Les affaires militaires sont en pleine transformation a cause des nouvelles
technologies, de la nature changeante des opérations de paix et de I'évolution
des relations internationales, mais les principes fondamentaux de la politique de
défense du Canada demeurent valables. Ces principes sont les suivants :

« En tant qu’Etat-nation, le Canada doit &tre capable de défendre sa
souveraineté.

* En tant que pays d’Amérique du Nord,
le Canada a 'obligation de contribuer a
la défense de ’Amérique du Nord en
collaboration avec les Etats-Unis, et
son intérét stratégique lui commande
de participer, en tant que partenaire a
part entiére, au Commandement de la
défense aérospatiale de 'Amérique du
Nord (NORAD).

* En tant que membre de la
communauté internationale, le Canada a I'obligation de contribuer a la paix et
a la sécurité internationales dans le cadre d’organisations comme les Nations
unies et I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN).
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» Bien que la menace d’'une guerre majeure soit trés faible depuis la fin de la
guerre froide, la situation demeure instable et imprévisible dans de
nombreuses régions du globe qui sont déchirées par des conflits ethniques,
internes ou interétatiques. Par conséquent, il est dans l'intérét du Canada
d’entretenir des forces aptes au combat qui pourront participer, au besoin, a
des opérations militaires — comme dans la guerre du Golfe en 1991 et au
Kosovo en 1999.

Les Canadiens appuient clairement ces principes fondamentaux. Comme
l'indique le dernier sondage annuel effectué par la Défense :

* 92 p. 100 des Canadiens croient qu'il est important pour le Canada
d’entretenir des forces armées modernes et aptes au combat;

» 88 p. 100 acceptent 'usage de la force pour appuyer des opérations de paix;
» 88 p. 100 souhaitent que le Canada continue de participer au NORAD;

» 87 p. 100 estiment que les Forces canadiennes ont pour rdle de protéger la
souveraineté du Canada;

» 85 p. 100 ont une attitude favorable envers TOTAN.

Bref, il est évident que la Défense nationale et les Forces canadiennes font face
a des défis majeurs dans leurs efforts pour s’adapter aux changements sociaux,
technologiques et militaires, mais les principes fondamentaux du Livre blanc sur
la défense de 1994 demeurent valables et ont 'appui des Canadiens.

Objectifs de défense

Pour mettre en ceuvre la politique de défense du Canada, le ministére de la
Défense nationale et les Forces canadiennes doivent traduire les lignes
directrices énoncées dans le Livre blanc en objectifs de défense. Ces objectifs
correspondent aux fonctions essentielles que le Ministére et les Forces doivent
étre capables de remplir pour appuyer le gouvernement du Canada, et pour
harmoniser les grandes orientations politiques avec leurs ressources et leurs
taches spécifiques.
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Les objectifs de défense sont les suivants :

» fournir au gouvernement des conseils et
des renseignements stratégiques en
matiere de défense et de sécurité;

e assurer la surveillance et le controle du
territoire, de I'espace aérien et des zones
maritimes du Canada;

* répondre aux demandes d’aide au pouvoir
civil;

e participer a des opérations bilatérales et multilatérales;

» aider les autres ministéres fédéraux et les autres paliers de gouvernement a
réaliser les objectifs nationaux;

* appuyer les grands programmes du gouvernement;

» fournir des secours d’urgence et de I'aide humanitaire;

* maximiser les capacités de défense grace a un usage efficace et efficient des
ressources.

Vision

En plus d’appliquer la politique de défense du Canada et de réaliser les objectifs
qgue nous venons d’énoncer, le ministere de la Défense doit étre capable de
planifier 'avenir en s’appuyant sur une vision claire du role des Forces
canadiennes.

La vision actuelle du ministére de la Défense est énoncée dans Fagonner I'avenir
de la défense canadienne : une stratégie pour I'an 2020 — un cadre stratégique
pour la planification de la défense a long terme qui indique comment réaliser les
objectifs et remplir les engagements du Canada en matiére de défense, tout en
faisant face aux nouveaux problémes qui se présentent.
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Selon cette vision, le ministére de la Défense doit :

* améliorer la prise de décision stratégique, et tracer une voie propice,
adaptable et innovatrice vers I'avenir;

» créer et entretenir un climat de leadership qui encourage l'initiative, I'esprit de
décision et la confiance, tout en améliorant I'aptitude des chefs militaires a
diriger et a gérer efficacement;

» établir une structure de forces viable, a la mesure de nos moyens, et
entrainée et équipée pour fournir une capacité de combat supérieure fondée
sur 'usage des nouvelles technologies et d’'une doctrine de pointe;

» renforcer la préparation au combat, la
capacité de déploiement et la soutenabilité
des forces maritimes, terrestres et
aériennes du Canada;

» renforcer notre relation militaire avec nos
principaux alliés, en particulier les
Etats-Unis, en assurant l'interopérabilité des
forces, de la doctrine et du C3IR
(commandement, contrdle,
communications, informatique et
renseignement);

* mettre en place un milieu de travail enrichissant, flexible et progressif ou
pourront se constituer des équipes professionnelles dhommes et de femmes
innovateurs, extrémement compétents et déterminés a remplir leur mission;

» établir des partenariats stratégiques bien définis, pour étre mieux en mesure
de réaliser les objectifs nationaux;

» adopter une conception globale de la planification, de la gestion et du

contréle financier axée sur les besoins opérationnels, afin d’étre en mesure
de faire face rapidement et efficacement au changement.

Page.-5-



{
/

i

|

1i|
il

A
s o
Br

|

Ministére de la Défense nationale — Rapport sur les plans et priorités de 2001-2002

Résumé

La politique de défense du Canada, les objectifs de défense, la stratégie et la
vision sont tous interconnectés. Collectivement, ils fournissent aux planificateurs
de la défense, aux chefs militaires, aux gestionnaires et aux commandants
l'orientation stratégique et les lignes directrices nécessaires a I'établissement des
taches opérationnelles requises pour remplir les engagements et les obligations
du Canada en matiére de défense, et pour évaluer les incidences des nouveaux
problémes et des nouveaux défis auxquels sont confrontés le ministére de la
Défense et les Forces canadiennes.

Cependant, avant de discuter des priorités du ministére de la Défense, il est

important de comprendre les probléemes et les défis que doit affronter le
Ministére, ainsi que leurs incidence sur la planification de la défense.
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SECTION Il - QUESTIONS ET DEFIS

I ne fait aucun doute que le ministére de la Défense nationale et les Forces
canadiennes ont considérablement renforcé la fondation des forces armées du
Canada au cours des derniéres années.

Grace au leadership, aux réformes
institutionnelles et au soutien financier du
gouvernement, la Défense a pris des mesures
pour améliorer la rémunération et la qualité de
vie des membres des Forces canadiennes et de
leur famille, accentuer I'équité au sein du
systéeme de justice militaire et favoriser
'ouverture et la transparence. De plus, des
sommes ont été consacrées a la modernisation
des Forces canadiennes, et notamment aux

LS

initiatives suivantes : le projet Habillez le soldat,

'acquisition du nouveau véhicule blindé VBL lll, 'achat des nouveaux
sous-marins de la classe Victoria du Canada et le Projet des hélicoptéres
maritimes.

Or, malgré les progrés accomplis, la Défense continue d’étre confrontée a
d’'importants défis.

Rythme opérationnel

Depuis 1989, la Force réguliére a été ramenée de 87 000 & 60 000 membres', et
le personnel civil est passé de 33 400 a 20 000.

Par contre, on demande aux hommes et aux
femmes de la Défense nationale et des
Forces canadiennes d’accomplir plus de
taches qu’a n’importe quel autre moment
depuis la guerre de Corée.

Les Forces canadiennes ont récemment
maintenu le rythme opérationnel le plus élevé
depuis de nombreuses années. De 1948 a
1989, les Forces canadiennes ont déployé
des militaires dans le cadre de 25 opérations. Depuis 1989, des militaires
canadiens ont été déployés 65 fois, ce qui correspond a une augmentation de

! Selon le Livre blanc sur la défense de 1994, I’effectif de la Force réguliére des FC devrait étre de
60 000 personnes. A 1’heure actuelle, les FC comptent 58 500 membres. La section sur le recrutement et le
maintien en fonction contient de plus amples renseignements a ce sujet.
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260 p. 100. Dans le contexte des inondations du Saguenay et de la riviere Rouge
en 1995 et 1997, de la tempéte de verglas en 1999, des missions en Haiti, en
Bosnie, au Timor-Oriental et au Kosovo, ainsi que du passage a I'an 2000, les
Forces canadiennes ont soutenu un rythme opérationnel élevé et répondu a des
exigences constantes.

Ainsi, une récente analyse de 'OTAN sur la contribution des divers pays au
maintien de la paix révéle que 'Armée de terre du Canada a affecté la plus
grande part relative de ses ressources dans le cadre des missions menées en
Bosnie et au Kosovo (c’est-a-dire la SFOR et la KFOR respectivement). Pour
appuyer la SFOR et la KFOR, le Canada a déployé 10,3 p. 100 de son Armée de
terre, comparativement a 5,9 p. 100 dans le cas de la Grande-Bretagne et de
2,5 p. 100 dans le cas des Etats-Unis.

La décision du gouvernement de rationaliser et de réduire les engagements des
forces armées du Canada dans les Balkans a assurément réduit la pression liée
au rythme opérationnel, mais les
répercussions collectives entrainées par le
maintien d’'un rythme élevé demeurent
néanmoins. De nombreuses personnes ne
savent pas qu’au moins quatre membres des
Forces canadiennes doivent appuyer chaque
militaire déployé dans le cadre d’'une
opération de paix. Il s’agit du taux de
maintien en puissance. C’est ce qui permet
aux militaires de s’entrainer en vue de la
mission, de servir a I'étranger, puis de
prendre des congés et de suivre des séances de perfectionnement professionnel
a leur retour. En ce moment, approximativement 3 000 membres des Forces
canadiennes sont déployés auprées de 18 missions a I'échelle mondiale (ce qui
correspond a un rythme réduit). Dans un contexte ou le taux de maintien en
puissance est de 4 pour 1, cela signifie que les FC doivent avoir recours a

15 000 militaires sur une période de 30 mois.

Parallelement au rythme opérationnel, la charge de travail non opérationnelle du
Ministere et des Forces au Canada a augmenté. Méme si elle accorde la priorité
aux opérations, la Défense a di mettre en oeuvre en méme temps plus de

300 réformes institutionnelles, diverses initiatives en matiére de qualité de vie et
un grand nombre de petits et de grands projets d'immobilisations qui visent a
moderniser les Forces.

Page.-8-



Ministére de la Défense nationale — Rapport sur les plans et priorités de 2001-2002

Réforme du systéme de soins de santé des FC

La Loi canadienne sur la santé exclut
spécifiguement les membres des Forces
canadiennes des régimes provinciaux
d’assurance-santé. Par conséquent, les
Forces canadiennes doivent veiller a ce que
des services médicaux et dentaires soient
fournis a leur personnel a temps plein.

Cependant, d’'importantes pressions sont
exercées sur les services de soins de santé
des Forces canadiennes :

» depuis 1989, trois hépitaux militaires ont fermé leurs portes dans le cadre des
mesures générales de réduction des effectifs des Forces;

» le rythme opérationnel a eu pour effet d’accroitre les exigences imposées aux
services de soins de santé et aux professionnels de la santé des Forces;

* en dépit de la mise en oeuvre du Programme de maintien en service des
médecins et des dentistes militaires et d’'une indemnité de recrutement, le
taux d’attrition des médecins militaires des FC est actuellement de 80 p. 100
(il s’agit la d’un taux de loin supérieur a celui de la plupart des forces armées
comparables);

* au sein des Forces canadiennes, les services de santé et la prestation des
services sont trés fragmentés.

En outre, plusieurs questions et dossiers trés en vue ont
miné la confiance des membres des FC a I'’égard de leur
systéme de soins de santé. Citons le cas des effets de
I'uranium appauvri sur la santé des membres des Forces
canadiennes qui ont servi dans les Balkans. L’'uranium
appauvri est une substance employée dans la pointe des
missiles antichars. Récemment, de nombreuses
préoccupations ont été soulevées en Europe a ce sujet, a
la suite de la diffusion de rapports selon lesquels des
soldats de plusieurs pays de 'OTAN ont développé la
leucémie apres avoir été déployés dans les Balkans.
Méme si aucune preuve scientifique n’établit de lien
catégorique entre le cancer et I'exposition a I'uranium
appauvri, la controverse dans les médias nationaux et
internationaux a accentué les préoccupations des membres des FC concernant
les dangers des opérations modernes, ainsi que la fiabilité et la qualité de leur
systéme de soins de santé.
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Dans le contexte, il est essentiel que la Défense restructure les services de santé
des FC et rétablisse la confiance des militaires a I'égard de leur systéme de
soins de santé en effectuant les réformes annoncées par le ministre de la
Défense nationale (ministre de la DN) et le Chef d’état-major de la Défense
(CEMD), en janvier 2000, dans le cadre de l'initiative « Rx2000 ».

Recrutement et maintien en fonction

La Défense, et plus particulierement les Forces canadiennes, sont confrontées a
un défi de plus en plus grand sur la plan du recrutement. Comme il a déja été
signalé, bien que le Livre blanc de 1994 autorise les Forces canadiennes a
employer 60 000 personnes au sein de la Force réguliére, elles en comptent
actuellement 58 500. Cette donnée comprend le personnel de la Force réguliére,
ainsi que les réservistes qui occupent a temps complet des postes vacants de la
Force réguliere. L’écart résulte a la fois de l'attrition et du nombre insuffisant de
nouvelles recrues enrdlées au cours des 18 derniers mois.

Cette nouvelle tendance n’est pas surprenante. L’économie canadienne connait
une croissance sans precédent, et la concurrence entre les jeunes travailleurs
qualifiés continue d’augmenter. En effet, le recrutement pose un probléme de
plus en plus important au sein de nombreuses forces armées, de méme que
dans la plupart des grandes organisations des secteurs privé et public.

On assiste au méme moment au vieillissement de la population. Les taux
d’attrition augmentent, tandis que diminue le bassin de jeunes Canadiens
disponibles. Autrement dit, méme si le nombre de jeunes qui feront leur entrée
sur le marché du travail au cours des dix
prochaines années augmentera
légérement, il est probable que le taux
d’attrition et de retraite s’accroitra
considérablement. En bout de ligne, la
demande de ressources humaines dans
le secteur privé et le secteur public
augmentera de fagon spectaculaire
durant les années a venir.

Il faut également souligner la
transformation des valeurs et des attentes
des jeunes Canadiens dans le domaine
de I'emploi. Les choix de carriére de la génération du baby-boom étaient axés
dans bien des cas sur la sécurité, la stabilité et les emplois a vie; de nos jours,
les jeunes Canadiens s’intéressent plus a la souplesse, aux possibilités
d’apprentissage et a la mobilité professionnelle et risquent davantage de changer
d’emploi pour accroitre leurs revenus ou leurs possibilités de perfectionnement.
Cela revét une grande importance dans le cas des Forces canadiennes et du
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Ministére, qui doivent se montrer le plus souples possible a I'avenir afin d’adapter
les possibilités de carriére et les conditions de service en fonction des attentes
des jeunes Canadiens.

Le Canada devient aussi un pays plus diversifié,
comptant un nombre croissant de femmes,
d’Autochtones et de membres de minorités
visibles qui se joignent au marché du travail. Et,
bien que la Défense et les Forces reflétent le
pays sur les plans de la diversité régionale et du
bilinguisme, ils doivent s’efforcer de mieux
représenter la population qu’ils servent. La
Défense et les Forces doivent déployer des
efforts pour tirer parti de la diversité culturelle du
Canada.

Enfin, la Défense doit faire le nécessaire pour
retenir son personnel. Prés de 50 p. 100 des
militaires qui quittent les Forces disent que les
conditions de service sont la principale raison derriére leur départ. Il faut
moderniser les conditions de service des membres des Forces, sans pour autant
compromettre les exigences opérationnelles.

S’ils négligent de relever le défi en matiére de recrutement et de maintien de
I'effectif, la Défense et les Forces canadiennes devront en payer le prix. Le cas
échéant, la diminution des effectifs militaires et civils aura pour effet de
compromettre la capacité de la Défense de mener des opérations et de donner
suite aux engagements du Canada en matiere de défense.

Communications

La Défense a réalisé des progrés considérables sur les plans suivants : accroitre
I'ouverture et la transparence, renforcer les communications avec les Canadiens
et les parlementaires et intéresser davantage les Canadiens aux questions de
défense. Au cours des derniéres années, par exemple, la Défense a :

» adopté I'une des politiques des affaires publiques les plus progressistes au
sein du gouvernement fédéral;

* réorganisé son site Internet et créé D-Net, un site Web qui fait actuellement
I'objet de quelque huit millions d’appels de fichier par mois;

» amélioré le programme d’images des affaires publiques pour mieux utiliser

les images vidéo et numériques dans le but de faire connaitre aux Canadiens
les opérations des FC et la contribution des militaires;
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* réorganisé son matériel d’information publique et les principaux rapports
présentés au Parlement;

* mis au point un programme d’approche a l'intention des parlementaires afin
de donner davantage a ces derniers I'occasion de se rendre dans des bases
des Forces canadiennes et de se familiariser avec les escadres, les activités
d’instruction et les opérations.

Des progrés ont également été réalisés
dans le domaine des communications
internes. Par exemple, la Défense a
créé un journal national interne — La
Feuille d’érable — qui est produit et
diffusé chaque semaine aux employés
de la Défense et aux membres des
Forces canadiennes partout au
Canada et a I'échelle mondiale. De
plus, les bases et les escadres publient
des journaux locaux. La chaine de
commandement fournit continuellement de 'information aux membres des FC.
En outre, l'institution se sert couramment de technologies liées a I'Intranet et a
d’autres techniques pour faciliter le partage et la diffusion de nouvelles et de
renseignements liés a la Défense, a I'intérieur méme de I'organisation.

¥*D’ERABLE

Néanmoins, d’autres mesures doivent étre prises. L’efficacité des
communications internes demeure un élément essentiel de toute organisation
bien dirigée et bien gérée. Il va sans dire que la Défense a subi et continue
d’effectuer d'importants changements et que cette situation pose des défis sur le
plan des communications internes. Or, les changements rendent les
communications internes encore plus importantes. Pour réussir, les
changements doivent étre expliqués et bien compris. Cependant, les
communications internes ont trop souvent constitué une priorité secondaire.
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Attentes du public en matiére de bonne gestion

Selon le sondage annuel de la Défense,
les Forces canadiennes et la Défense
nationale ont donné un excellent
rendement ces derniéres années.
L’enquéte de référence de I'automne 2000
révéle notamment ce qui suit :

e 93 p. 100 des Canadiens estiment que
les Forces canadiennes constituent une
importante institution nationale;

88 p. 100 des Canadiens sont d’avis
que les membres des FC font bien leur travail;

» 83 p. 100 considérent que les Forces canadiennes sont une source de fierté;
» 80 p. 100 estiment que les Forces regoivent une instruction adéquate.
Malheureusement, le sondage révéle également plusieurs faiblesses :

» seulement 61 p. 100 des répondants sont d’avis que les dirigeants des FC
font du bon travail;

» seulement 37 p. 100 estiment que la Défense dépense son budget de fagon
judicieuse (31 p. 100 sont de l'avis contraire; 32 p. 100 n’ont pas d’opinion a
ce sujet).

Dans ce contexte, les données des sondages d’opinion publique démontrent
clairement que les contribuables canadiens sont devenus plus critiques a I'égard
du gouvernement en général au cours de la derniére décennie et qu’ils exigent
de plus en plus que celui-ci démontre sa capacité de gérer les recettes fiscales
de maniére efficace et efficiente.

En résumé, les données et les tendances donnent a penser que les dirigeants de
la Défense doivent démontrer aux Canadiens et au Parlement que I'intendance
et la gestion des ressources constituent une priorité a leurs yeux, qu’ils gérent
judicieusement les ressources qui leur sont confiées et qu’ils déploient des
efforts considérables pour rendre plus efficaces et efficientes leurs pratiques de
gestion.
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Révolution dans les affaires militaires (RAM)

Une Révolution dans les affaires militaires (RAM) est une importante
transformation de la nature de la guerre qui découle des nouvelles technologies
innovatrices et des changements
spectaculaires apportés a la doctrine militaire
et aux concepts opérationnels et
organisationnels, et qui a pour effet de
modifier fondamentalement les opérations
militaires.

Actuellement, la RAM est a la remorque des
technologies qui transforment également le
commerce mondial. Les divers éléments de
la révolution informationnelle, qu’il s’agisse
de l'autoroute de l'information, des
communications par satellite ou de la
croissance continue de la puissance
informatique, transforment la nature des opérations militaires modernes. La RAM
a d’énormes implications pour le Canada et sa défense.

D’une part, la RAM actuelle donne a la Défense I'occasion d’appuyer les efforts
déployés par le gouvernement — comme il a été signalé dans le récent discours
du Tréne — pour faire du Canada I'un des pays les plus novateurs au monde en
encourageant I'innovation et les travaux de recherche et développement.
Recherche et Développement pour la défense Canada (RDDC), qui fait partie de
la Défense nationale, est I'un des principaux organismes du gouvernement
fédéral qui effectuent des travaux de recherche et développement au Canada et
il peut jouer un role essentiel en collaboration avec le secteur privé pour favoriser
'innovation au pays.

D’autre part, la RAM constitue un grand défi pour la Défense. Le ministére de la
Défense nationale ne peut se permettre d’affecter des ressources a 'ensemble
des capacités militaires. Au méme moment, il doit prendre des mesures pour
assurer son interopérabilité avec ses principaux alliés, tandis que ces derniers
font des investissements liés a la RAM. Par conséquent, la Défense devra
sélectionner avec soin les technologies et les capacités auxquelles elle
consacrera des ressources dans le contexte de la RAM. L’efficacité future des
Forces canadiennes et leur capacité de mener des opérations dans le cadre de
coalitions constituées de pays partageant les mémes idées dépendront des choix
en question.
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Menaces asymétriques et infrastructure essentielle

Une autre question clé a laquelle le Canada et la Défense devront faire face au
cours des prochaines années a trait a la multiplication des menaces dites

« asymétriques ». Les menaces asymétriques sont
les menaces que des intervenants non étatiques

(p. ex., terroristes, criminels organisés ou vandales
comme certains pirates d’Internet) pourraient faire
peser sur les Canadiens, les membres des Forces
canadiennes déployés dans le cadre d’opérations et
des intéréts ou l'infrastructure du Canada.

Au fur et a mesure que s’accroit la dépendance de
I'’économie canadienne a I'égard des réseaux de
communications et de I'autoroute de l'information,
ainsi que le risque de prolifération des armes parmi
les intervenants non étatiques, les intéréts du
Canada deviennent de plus en plus vulnérables
face aux menaces asymétriques.

Cela est particuliérement vrai dans le cas de
infrastructure essentielle. Au Canada,
I'infrastructure essentielle inclut des éléments clés des

secteurs de I'énergie et des services publics, des
communications, des services, des transports, de la sécurité
et du gouvernement. Tous les secteurs en question
dépendent de plus en plus de la technologie de l'information.
Au cours des années a venir, notre prospérité en tant que
nation sera liée étroitement a notre capacité d’améliorer et
de protéger notre infrastructure essentielle. Comme le
Premier ministre I'a récemment affirmé : « Il est
indispensable de protéger l'infrastructure essentielle du
Canada contre le risque de panne ou de dérangement pour
assurer la santé, la sécurité et le bien-étre économique des
Canadiens. »

Afin de garantir notre capacité de protéger l'infrastructure

essentielle du Canada, le Premier ministre a annoncé, le

5 février 2001, la création du Bureau de la protection de I'infrastructure
essentielle et de la planification d’'urgence. Sous la direction du ministre de la
Défense nationale, le nouveau bureau collaborera avec le solliciteur général du
Canada, d’autres ministeres, les provinces, les territoires, les municipalités, le
secteur privé et d’autres pays pour assurer un leadership national en matiére de
protection de l'infrastructure essentielle.

Page.-15-



I

5

|
ff

4
Il
ili

Ministére de la Défense nationale — Rapport sur les plans et priorités de 2001-2002

Nouveau gouvernement américain

L’élection de George W. Bush a la présidence des Etats-Unis et la formation d’'un
nouveau gouvernement ameéricain compteront parmi les plus importants dossiers
qui auront des répercussions sur le Canada et sa défense durant les prochaines

annees.

Les Etats-Unis sont maintenant la seule superpuissance mondiale. Dans un
avenir prévisible, leur prédominance militaire et économique ne sera
vraisemblablement pas menacée. Quoique peu d’analystes de la défense
considérent qu’une guerre d’envergure risque d’éclater de fagon immédiate a
court terme, il persiste a I'échelle du globe un grand nombre de conflits
régionaux. Dans les circonstances, méme si le degré de participation des
Etats-Unis a des opérations internationales de paix peut varier, ce pays jouera
probablement un réle central dans le cadre de toute importante opération menée
par des forces coalisées durant les années a venir.

Le Canada et les Etats-Unis sont de
tres proches alliés militaires. Les deux
pays ont conclu plus de 80 accords de
défense qui tiennent lieu de traités et
250 protocoles d’entente, et ils
effectuent chaque année de nombreux
échanges militaires. En plus de faire
partie de 'OTAN, les deux pays
collaborent pour assurer la protection
aérospatiale du continent par I'entremise du NORAD, ménent ensemble un
grand nombre d’exercices d’entrainement et coopérent dans le cadre de travaux
de recherche et développement liés a la défense.

Durant la derniére année, le Canada et Etats-Unis ont prolongé I'accord du
NORAD et négocié un accord visant a renforcer les mesures réglementaires et
législatives nationales afin de consolider les mécanismes de réglementation
commerciale des deux pays en matiére de défense. En vertu de 'accord,
annoncé en juin 2000, les Etats-Unis ont accepté de réviser leurs réglements et
de rétablir la plupart des exemptions accordées au Canada avant avril 1999,
pour permettre de transférer sans permis aux Canadiens la plupart des
technologies et des biens de défense non classifiés d’origine américaine. Les
Etats-Unis avaient restreint les exemptions du Canada en 1999, en vertu des
International Traffic in Arms Regulations (ITAR), pour donner suite a des
préoccupations soulevées dans ce pays concernant le re-transfert illégal de
technologies et de biens réglementés a partir de 'Amérique du Nord. Or, les
mesures en question avaient nui a la compétitivité des secteurs de la défense,
de I'aérospatiale et des communications par satellite du Canada.
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Pour sa part, le Canada a accepté d’harmoniser sa Liste des marchandises
d’exportation contrélée avec la liste des munitions américaines (USML), de
renforcer les mécanismes de réglementation touchant les articles de la USML et
d’'imposer de nouvelles peines plus séveres aux contrevenants. Les deux pays
ont aussi accepté de se rencontrer au moins une fois par année pour examiner
leurs systémes de réglementation des exportations, envisagé des options en vue
de I'élargissement de la liste des biens de défense et des technologies assujettis
aux ITAR et facilité la coopération dans les domaines de la recherche, du
développement et de la production de biens et de technologies en matiére de
défense.

La question des ITAR et le nouvel accord qui en découle démontrent
l'interdépendance qui caractérise maintenant les relations de défense du Canada
et des Etats-Unis. Dans le cas qui nous intéresse, les préoccupations des
Etats-Unis au sujet de leur sécurité ont eu
des incidences sur les intéréts
économiques du Canada. Il est clair qu’a
I'avenir, les deux pays devront tenir
compte de leurs préoccupations
mutuelles, tout en collaborant pour aplanir
les difficultés.

Méme si le nouveau gouvernement
américain a indiqué qu’il avait I'intention
de procéder a la mise au point et au
déploiement d’un systéme national de défense antimissile, il n’a pris aucune
décision ferme a ce sujet et il n’a pas demandé au Canada de participer au
systeme. Toutefois, des représentants politiques, civils et militaires du Canada
meénent avec leurs homologues américains des discussions a propos des
répercussions du systéme proposé de défense antimissile sur les relations
internationales et les relations de défense canado-américaines.

Interopérabilité, PESD et OTAN

D’autres questions clés concernent I'importance croissante
de l'interopérabilité en tant que condition préalable des
opérations menées par des forces coalisées, ainsi que la
Politique européenne de sécurité et de défense (PESD) et
'avenir de TOTAN.

L’interopérabilité est un terme militaire qui désigne la
capacité des forces coalisées de travailler ensemble dans le
cadre d’opérations militaires visant I'atteinte d’objectifs
communs. Lorsque des forces coalisées sont interopérables,
elles ont recours a des technologies, des méthodes
d’instruction, des doctrines et des procédures suffisamment
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coordonnées pour leur permettre de fonctionner ensemble sans difficulté. Dans
le contexte de la RAM, le défi lié a I'interopérabilité a pris beaucoup d’ampleur,
puisque les nouvelles technologies entrainent des changements paralléles et
connexes a 'organisation, a la structure, a la doctrine et a l'instruction des
organisations militaires.

A l'avenir, les Forces canadiennes devront conserver leur interopérabilité avec
les alliés clés du Canada. Le bien-fondé de ce raisonnement est clair : comme le
Canada est une puissance moyenne, il n’interviendrait vraisemblablement pas de
facon unilatérale dans le cadre d’opérations de paix. Pour faire une contribution
valable, le Canada doit donc étre en mesure d’assurer son interopérabilité avec
des partenaires éventuels de coalitions, notamment ceux de 'OTAN.

Dans les circonstances, la PESD revét une importance clé. Dans le cadre de la
PESD, I'Union européenne (UE) a annoncé son intention d’élaborer une nouvelle
structure militaire a I'extérieur de 'OTAN et de la fonder sur une force de réaction
rapide européenne comptant jusqu’a 60 000 membres. Selon la proposition
actuelle, la nouvelle structure et la force de réaction rapide accroitraient la
capacité de I'UE de faire face aux dossiers européens de sécurité et de défense,
par exemple, le rétablissement de la paix dans les Balkans.

Par le passé, le Canada a généralement appuyé le renforcement d’un role
européen, a l'intérieur a la fois de ’OTAN et de I'Europe. Néanmoins, la PESD
souleve d’'importantes questions pour le Canada et 'TOTAN, y compris :

» le chevauchement éventuel des capacités et des structures de 'OTAN et de
I'UE;

» l'accés de 'UE aux ressources et aux capacités de 'OTAN;

* lerole et la participation d’alliés non membres de 'UE (comme le Canada) a
des opérations de paix dirigées par 'UE.
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Dans chacun de ces domaines, des questions et des préoccupations demeurent
sans réponse; or, il faut veiller par-dessus tout a ce que le Canada puisse
exercer son influence et participer aux décisions qui ont une incidence sur le
déploiement des Forces canadiennes. Ainsi, advenant le cas ou une opération
dirigée par 'UE provoquerait une
escalade ou le déclenchement d’une
attaque contre un pays de I'UE, le
Canada serait automatiquement
impliqué dans le conflit en vertu des
modalités du traité de TOTAN.?

En résumé, bien que la PESD semble
constituer la prochaine étape logique
de l'intégration européenne, elle
souléve aussi la possibilité de
I'existence de deux grandes
organisations de défense occidentales
et de l'affaiblissement de I'alliance de 'OTAN. Comme I'a récemment affirmé

Art Eggleton, ministre de la Défense nationale, lors de la conférence sur les
relations transatlantiques tenue a Munich en février 2001, « sur le plan politique,
il serait inacceptable pour le Canada d’étre exclu de la planification stratégique
(de la PESD) ». Par ailleurs, le Ministre s’est clairement prononcé en faveur d’un
mécanisme de planification conjoint de ’OTAN et de 'UE en précisant ce qui
suit : « un processus unique de planification de la défense est I'élément clé d’'une
relation efficace, transparente et mutuellement bénéfique ... il est logique que
nous, c’est-a-dire 'TOTAN et les membres de 'UE, tentions d’accroitre la
souplesse et l'interopérabilité de nos forces armées ».

Opérations de paix modernes

Le maintien de la paix est une tache
fondamentale des Forces canadiennes depuis
que le Premier ministre Lester B. Pearson a
contribué a la création de la premiére force de
maintien de la paix des Nations Unies durant la
crise de Suez en 1956.

Comme le gouvernement I'a précisé dans le
discours du Trone de 2001, il a clairement
I'intention de poursuivre la tradition de maintien
de la paix dont le Canada tire une grande fierté. Les Canadiens ont également
indiqué clairement qu’ils veulent que le Canada joue un réle actif et positif dans

? Le traité de I’OTAN stipule qu’une attaque lancée contre un pays membre constitue une attaque dirigée
contre tous les membres et oblige donc tous les membres a défendre la partie attaquée.
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le monde et que les Forces canadiennes soient en mesure de promouvoir et de
protéger les valeurs et les intéréts du Canada a I'étranger.

Or, le maintien de la paix s’est transformé de facon substantielle depuis ses
débuts. Les conflits intra-étatiques sont de plus en plus communs. Les questions
de sécurité humaine et la volonté de protéger et de favoriser les droits
fondamentaux de la personne ont pris énormément d’importance. Comme nous
'avons constaté en Bosnie, au Kosovo et au Timor-Oriental, les opérations de
maintien de la paix « classiques » — par exemple, les missions des Nations Unies
a Suez et a Chypre — ne correspondent plus aux missions menées depuis la fin
de la guerre froide. A bien des égards, le terme « maintien de la paix » ne
s’applique plus a un grand nombre d’opérations de paix, qui impliquent souvent
I'« édification de la paix » et I'« imposition de la paix ».

En fait, il arrive souvent que les membres des Forces canadiennes affectés a
des opérations se retrouvent pratiquement dans des zones de guerre, ou ils sont
confrontés a des adversaires nombreux et bien armés, a des lignes de
démarcation mal définies, a des
cessez-le-feu troublés ou inexistants et a des
cadres opérationnels imprévisibles. De plus,
lors des opérations, les dirigeants de tous les
paliers des Forces canadiennes sont au
centre d’un vaste réseau d’intervenants
chargés des opérations d’'imposition de la
paix, du maintien de la paix, du maintien de
I'ordre, ainsi que des secours et de I'aide
humanitaire.

Il faut également souligner que, durant les derniéres années, les Forces
canadiennes ont été appelées a appuyer la paix au moyen de diverses missions
simultanées. En ce moment, par exemple, 3 000 membres des Forces
canadiennes sont déployés a I'échelle mondiale dans le cadre de 18 opérations.
Cette situation a eu pour effet d’accroitre la pression exercée sur certains
groupes professionnels militaires, comme les sapeurs, les médecins et les
spécialistes des communications électroniques.

Collectivement, tous ces facteurs rendent les opérations de paix modernes plus
complexes, exigeantes et dangereuses et ont de profondes implications pour le
Canada et les Forces canadiennes. Par ailleurs, les conditions qui ont donné lieu
a ces pressions — l'instabilité régionale, les conflits intra-étatiques et ethniques,
'importance croissante de la sécurité humaine et des droits de la personne sur la
scene internationale, le besoin de mener des opérations de paix et d’aide
humanitaire a de nombreux endroits — ne semblent aucunement se dissiper. Le
besoin de mener des opérations de paix et d’aide humanitaire a de nombreux
endroits devraient persister, sinon s’accentuer, au fur et a mesure que les
pressions sociales, politiques, écononomiques, démographiques et
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environnementales s’intensifieront dans un grand nombre de régions durant la
prochaine décennie.

Compte tenu des conditions et pressions qui précédent, pour que le Canada
continue de jouer un réle actif dans le cadre des opérations internationales de
paix et de sécurité, les Forces canadiennes doivent étre capables d’intervenir
rapidement en cas de crise, de se
déployer partout dans le monde et de
mener toutes sortes d'opérations, y
compris des missions de maintien de la
paix, d’édification de la paix, d'imposition
de la paix et de combat antimissile.

A cette fin, la Défense doit accorder la
priorité au renforcement des capacités
de réaction rapide et de déploiement des
Forces canadiennes. Malgré les progrés
accomplis3, d’autres mesures doivent
étre appliquées, puisque les Forces canadiennes ne disposent pas des capacités
nécessaires pour répondre aux exigences, aux besoins militaires et aux attentes
du public a ces égards. En méme temps, la Défense doit tenter d’optimiser la
structure des Forces, d’améliorer la capacité des FC de soutenir des opérations
dans les théatres multiples et de réduire la pression exercée sur les groupes
professionnels militaires dont les services sont trés recherchés.

? La Défense a établi le Quartier général de la Force interarmées, a Kingston. L’Equipe d’intervention en
cas de catastrophe (DART) a fourni un rendement admirable en apportant des secours au Honduras en 1998
et en Turquie en 1999. En outre, le Canada participe a la Brigade multinationale d’intervention rapide des
forces en attente des Nations Unies (BIRFA), qui est actuellement déployée auprés de la mission des
Nations Unies en Ethiopie et en Erythrée, et il contribue aux efforts déployés par les Nations Unies pour
renforcer leurs capacités de réaction rapide.
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SECTION Illl - PLANS ET PRIORITIES : 2001

Si la Défense veut régler les diverses questions auxquelles elle fait face — qu’il
s’agisse des pressions liées a la cadence des opérations ou a la charge de
travail, du recrutement ou encore de la meilleure fagon de réagir a la RAM et a la
nature changeante des opérations de paix — elle doit choisir avec soin ce qu’elle
fera. |l se révele nécessaire de prendre des décisions difficiles, notamment sur
ce que la Défense peut se permettre de ne pas faire a court terme et sur les
capacités dans lequelles elle devrait investir a plus long terme.

Les dirigeants de la Défense doivent fixer un rythme réalisable pour leur
personnel, en se fondant sur des priorités claires qui permettent d’établir un
équilibre entre les exigences liées au
respect des engagements du Canada en
matieére de défense et la nécessité de
transformer et de préparer les Forces
canadiennes pour 'avenir. A cette fin, la
Défense doit continuer a consacrer son
temps, son énergie et ses
investissements a ce qui compte le plus,
maximiser les économies partout ou cela
est possible et réduire les capacités dans
certains domaines afin de les réinvestir
dans d’autres. Elle doit surtout procéder a
une certaine introspection et déployer de plus grands efforts pour prendre soin
de ses ressources humaines et ainsi faire en sorte que le service au sein de la
Défense constitue une carriére de choix.

Pour entamer ce processus, les dirigeants de la Défense ont volontairement
établi moins de secteurs prioritaires pour 2001 que pour les derniéres années et
ont cerné des secteurs d’intervention privilégiés dans lesquels seront entreprises
de grandes initiatives. Dans ce contexte, les priorités au cours de la période de
planification 2001-2004 sont les suivantes :

» Accorder la priorité aux gens;

* Optimiser la structure des Forces canadiennes;

» Maximiser le rapport colt-résultat — Les pratiques de gestion modernes de la
Défense;

+ Favoriser les relations de défense du Canada;

e Contribuer aux priorités nationales.
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Accorder la priorité aux gens

La Défense doit accorder la priorité aux besoins de
l'institution en matiére de ressources humaines —
militaires aussi bien que civiles. En termes simples,
elle doit poursuivre ses efforts en vue de créer un
milieu professionnel plus positif et plus stimulant qui
permet d’acquérir des compétences, offre des
occasions uniques et se révéle attrayant pour le
personnel en place et d’éventuelles nouvelles
recrues.

Pour mettre cette approche en pratique, la Défense
doit accroitre ses efforts en ce qui a trait au
recrutement et au maintien de I'effectif, réaliser les
initiatives de réforme des Services de santé des FC
du projet Rx2000, moderniser ses pratiques de
développement des qualités de chef et de gestion des ressources humaines,
établir le contact avec d’éventuelles recrues un peu partout au Canada et
encourager I'équité en matiére d’emploi et la diversité, ainsi qu'améliorer ses
communications internes. La Défense doit aussi mener a bonne fin la mise en
ceuvre des recommandations sur la qualité de vie des FC formulées par le
Comité permanent de la défense nationale et des anciens combattants
(CPDNAC).

Sur cette toile de fond, la Défense ira de I'avant au cours de I'année financiére
2001-2002 en ce qui concerne les priorités en matiére de ressources humaines
qui figurent ci-dessous.

Pour accroitre ses efforts de recrutement, la Défense

» rationalisera le processus de recrutement afin de réduire les formalités
administratives a remplir et les retards dans le traitement des demandes, tout
en maintenant les normes établies;

* entreprendra une nouvelle campagne de publicité aux fins de recrutement qui
se fondera sur des pratiques de création d’'une « image de marque » et des
pratiques publicitaires modernes, et mettra a jour s’il y a lieu les documents
de relations publiques pertinents de la Défense;

» ciblera la publicité pour répondre a des besoins précis en matiére de
recrutement, notamment au sein de la Réserve, du groupe professionnel des
médecins militaires et d’autres groupes particuliers qui subissent des
pressions;
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* mettra en place les changements et les mécanismes organisationnels pour
former un plus grand nombre de recrues au cours des prochaines années, au
besoin;

* intégrera les objectifs d’équité en matiére d’emploi et de diversité dans la
stratégie publicitaire a long terme de la Défense aux fins de recrutement.

Pour réaliser les initiatives de réforme des Services de santé des FC du
projet Rx2000, la Défense :

» terminera la réorganisation des Services de santé
des Forces canadiennes et fera notamment en sorte
que la Réserve des Services de santé reléve du
nouveau Directeur général — Services de santé;

* modernisera les politiques médicales des FC;

» établira une norme nationale s’appliquant aux
services de soins de santé militaires dans
'ensemble du Canada;

» veillera a ce que les soins de santé dispensés aux
membres des FC déployés soient comparables a
ceux que regoivent la majorité des Canadiens et
Canadiennes;

* réorganisera la gestion du matériel médical afin de mettre sur pied un
systéme de gestion des fournitures et de I'équipement d’ordre médical d’'un
meilleur rapport colt-efficacité, plus efficace et d’un niveau de préparation
opérationnelle plus élevé;

» élaborera et mettra en ceuvre un programme national visant a prévenir les
blessures et les maladies et a préserver la santé des membres des FC;

» favorisera le recrutement et le maintien en fonction de membres du personnel

des services de santé qui possedent de I'expérience clinique et qui sont
parfaitement aptes au déploiement.
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Pour moderniser ses pratiques de développement des qualités de chef et
de gestion des ressources humaines et pour entamer le processus
d’autotransformation en une organisation apprenante a part entiére, la
Défense :

e entreprendra la mise en ceuvre du
Programme de perfectionnement
professionnel des officiers 2020, le
nouveau plan détaillé des Forces
canadiennes qui vise a faire fond sur des
réformes permettant d’améliorer le
leadership et le perfectionnement
professionnel au sein du corps des
officiers de la Force réguliére et de la
Réserve, et a institutionnaliser ces
réformes;

» continuera de se diriger vers un systéme de gestion axée sur les
compeétences en ce qui concerne les ressources humaines civiles de la
Défense, en systématisant les compétences de travail, en effectuant des
évaluations des capacités pour repérer les écarts au niveau des habiletés, et
en reliant les stratégies de recrutement, d’apprentissage et de
perfectionnement professionnel a des besoins bien définis, ainsi qu’en
élaborant des objectifs de rendement a l'intention des cadres supérieurs
militaires et civils;

* poursuivra 'examen des conditions de service et les projets liés a la politique
d’emploi de la Réserve pour déterminer des moyens de rendre les carriéres
militaires plus souples et d’harmoniser les politiques connexes au besoin;

» terminera I'élaboration de la stratégie de perfectionnement professionnel des

militaires du rang (PP MR 2020) pour orienter les futurs programmes
d’instruction, d’éducation et de perfectionnement professionnel des MR.
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Pour établir le contact avec d’éventuelles recrues un peu partout au
Canada et pour encourager I’équité en matiére d’emploi et la diversité, la
Défense :

» continuera d’appuyer les groupes consultatifs de la
Défense pour les femmes, les Autochtones, les
membres des minorités visibles et les personnes
handicapées qui ont été établis afin de fournir des
conseils et du soutien au Ministére et aux Forces
pour ce qui est de repérer et d’éliminer les obstacles
qui nuisent a 'atteinte des objectifs d’équité en
matiere d’emploi;

» développera davantage le plan d’équité en matiére
d’emploi du Ministére, qui vise le recrutement, la
représentation, le maintien en fonction et la
promotion des membres des groupes désignés aux
termes de I'équité en matiere d’emploi;

» effectuera un examen des droits de la personne et
des langues officielles pour repérer les secteurs d’intérét dans lesquels il est
nécessaire de prendre des mesures afin de mieux harmoniser les pratiques
de gestion des ressources humaines avec les lois concernant les droits de la
personne et les langues officielles;

* intégrera les objectifs d’équité en matiére d’emploi et de diversité dans la
stratégie publicitaire a long terme de la Défense aux fins de recrutement.

Pour améliorer ses communications internes, la Défense :

» effectuera un examen des communications internes afin de déterminer des
moyens de mieux harmoniser ses ressources et pratiques de
communications internes avec les priorités et les objectifs ministériels.

De plus, la Défense :

* menera a bonne fin la mise en ceuvre des recommandations sur la qualité de

vie des FC formulées par le Comité permanent de la défense nationale et des
anciens combattants (CPDNAC).
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Optimiser la structure des Forces canadiennes

La Défense doit continuer a moderniser la
structure globale des Forces canadiennes
et consacrer son temps, son énergie et ses
ressources aux capacités qui se révéleront
les plus utiles dans I'avenir. Cela signifie
notamment qu’elle doit s’efforcer
d’optimiser la structure des forces militaires
du Canada et de renforcer la capacité des
Forces canadiennes a soutenir des
opérations, augmenter les investissements
dans les programmes d’'immobilisations et
aller de I'avant avec les projets
d’acquisition en cours et annonceés.

Sur cette toile de fond, les priorités de la Défense en ce qui a trait a la
modernisation de la structure des forces pour 'année financiére 2001-2002 sont
les suivantes :

» élaborer des options pour accroitre la capacité de déploiement, notamment le
transport stratégique;

» continuer de transformer le Quartier général de la force interarmées en une
organisation de commandement, de contréle, de communications,
d’ordinateurs et de renseignement capable de se déployer;

» développer davantage les capacités de commandement, de contrdle, de
renseignement, de surveillance et de reconnaissance;

e continuer de préparer le terrain en vue de concevoir la future structure des
forces pour I'« Armée de demain », en mettant 'accent sur des forces
meécanisées de moyenne envergure;

» realiser un projet d’analyse, de restructuration et d’adaptation de la structure
des groupes professionnels militaires (PARA), afin d’évaluer la politique
s’appliquant aux groupes professionnels et les groupes eux-mémes,
confirmer les besoins en matiére de personnel de base, maximiser la
souplesse professionnelle, et harmoniser davantage les normes
professionnelles avec les besoins liés a la future structure des forces;

* mettre en ceuvre la premiére phase du plan stratégique de restructuration de

la Réserve de la Force terrestre, comme I’'a annoncé le ministre de la
Défense nationale le 6 octobre 2000.
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En outre, la Défense ira de I’avant avec les projets et priorités d’acquisition
en cours, notamment :

* le projet de I'hélicoptére maritime;

* lalivraison en 2001-2002 des nouveaux
hélicoptéres de recherche et de sauvetage
Cormorant;

e lalivraison en 2001-2002 des quatre nouveaux
sous-marins canadiens de la classe Victoria en
provenance de la Grande-Bretagne, dont le
premier nous est déja parvenu;

* la modernisation du chasseur CF-18;
* la modernisation de I'aéronef de patrouille a long rayon d’action Aurora;

* le projet de téléecommunications militaires protégées par satellite;

le projet du véhicule utilitaire 1éger a roues (VULR).

Maximiser le rapport colt-résultat :
Les pratiques de gestion modernes de la Défense

Comme toutes les institutions publiques,
la Défense est tenue de respecter les plus
hautes normes en matiére de gestion et
d’administration des deniers publics. Pour
exister, la Défense et les Forces
canadiennes doivent bénéficier de I'appui
et de la confiance des contribuables. Voila
pourquoi la Défense compte la gestion
efficace des ressources au nombre de ces
objectifs stratégiques cruciaux.

Dans le but d’adopter une approche exhaustive de planification, de gestion et de
contréle et pour continuer de moderniser les pratiques de gestion de la Défense,
la direction du Ministére a lancé I'Initiative de modernisation de la gestion de la
Défense.

L’Initiative de modernisation de la gestion de la Défense s’appuie sur plusieurs
initiatives déja en branle et sur les efforts réalisés a I'échelle du gouvernement
du Canada en vue de moderniser la gestion a l'intérieur de la fonction publique
fédérale. Cette initiative se fonde sur un principe simple : une bonne gestion est
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le fruit de bonnes décisions s’appuyant sur des systémes intégrés qui
rassemblent le personnel, I'information, les responsabilités et les valeurs d’'une
maniére cohérente et organisée.

L’Initiative de modernisation de la gestion se divise en quatre grands secteurs
d’activité, c’est-a-dire la modernisation de la fonction de contrdle, la gestion de
linformation, la gestion ministérielle et la gestion des ressources humaines.* La
Défense a élaboré des stratégies pour chacune des activitiés susmentionnées et
ira de 'avant en 2001-2002 de la maniére suivante :

En vue d’améliorer la gestion ministérielle, la Défense procédera a la mise
en ceuvre du Cadre de gestion intégrée de la Défense et :

» axera la planification de défense sur les capacités plutdt que sur les menaces
afin de contribuer aux efforts incessants que déploie la Défense pour relever
les capacités qui seront les plus pertinentes dans future structure des Forces
canadiennes;

» simplifiera et rationalisera encore davantage la planification des activités, en
plus d’intégrer les processus d’établissement des priorités et du Guide de
planification de la Défense;

* mettra en ceuvre une nouvelle structure de planification, de rapport et
responsabilisation pour la présentation des rapports au Parlement en 2002-
2003;

e continuera de peaufiner ses indicateurs et ses dispositifs de mesure de
rendement.

* Veuillez noter que bien que les initiatives de gestion des ressources humaines de la Défense constituent un
¢lément clé de I’initiative de modernisation de la gestion, les priorités de la Défense en maticre de gestion
des ressources humaines ont été énoncées a la section III, partie 1, sous la rubrique intitulée « Accorder la
priorité aux gens ».
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En vue de mettre en ceuvre sa stratégie de gestion de I'information, la
Défense :

mettra en ceuvre un cadre d’investissement pour la gestion de I'information a
I'échelle du Ministére;

» créera des outils de gestion de l'information qui permettront de soutenir la
gestion intégrée des ressources;

» entreprendra la mise en place d’'une capacité intégrée de gestion des
données;

* commencera la mise en ceuvre de la prestation de services électroniques en
collaboration avec d’autres ministéres, des alliés militaires et d’autres
intervenants dans le domaine de la défense;

* poursuivra la mise au point d’'une architecture intégrée du serveur Enterprise
de la Défense (IDEA), qui sera protégée et adaptative.

En vue de moderniser la fonction de controle, la Défense :

* revitalisera les rbles et les responsabilités du contrdleur, ainsi que la
formation et le perfectionnement professionnel de celui-ci en se fondant sur
une norme ministérielle claire;

» continuera la mise en ceuvre de la Stratégie d’'information financiere (SIF) du
gouvernement qui établira une meilleure correspondance entre les données
financiéres et opérationnelles, et jettera les bases de la transition vers la
comptabilité par activités — notamment en assurant la formation d’environ
8 000 personnes.

Outre ces initiatives, la Défense ira de I’avant en 2001-2002 lorsqu’il s’agit
de:

e poursuivre les réformes entreprises concernant le processus d’acquisition en
vue de réduire le cycle d’achat des projets approuvés;

« renforcer son programme de biens d’investissement®;

> Comme I’a remarqué le vérificateur général, une bonne partie de I’équipement des Forces canadiennes
vieillit rapidement. Si elles n’investissent pas davantage dans leur équipement, les Forces canadiennes
risquent de voir celui-ci tomber en désuétude.
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» continuer I'élaboration d’'un Plan stratégique des biens mobiliers (PSBM)
dans le but d’améliorer I'entretien a long terme de l'infrastructure de la
Défense®.

Favoriser les relations de défense du Canada

Pour faire en sorte que les Forces canadiennes conservent leur interopérabilité
avec les principaux alliés militaires du Canada et demeurent capables de
contribuer aux opérations menées en coalition, la Défense doit :

» continuer de favoriser la collaboration
transatlantique et d’appuyer la
coopération militaire au sein de 'OTAN;

» renforcer la relation de défense qu’il
entretient avec les Forces américaines;

» relever la doctrine et les technologies de
pointe en matieére de RAM qui améliorent
I'interopérabilité des Forces canadiennes
de l'avenir et favoriser les innovations et I'expertise technologique du Canada
dans les domaines de I'espace, des communications par satellite, de la
télédétection, des télécommunications et de la gestion de I'information et tirer
parti de celles-ci.

Dans ce contexte plus large, la Défense nationale et les Forces canadiennes se
concentrent sur la nécessité de renforcer la relation de défense du Canada avec
les Etats-Unis pour des raisons bien précises :

+ les E.-U. sont la seule superpuissance au monde et le demeureront dans un
avenir prévisible;

 les E.-U. dirigent la RAM et, par conséquent, en conservant son
interopérabilité avec les forces américaines, le Canada conserve donc son
interopérabilité avec toute force de coalition d’importance que les E.-U.
pourraient commander dans 'avenir;

% Plus de 44 p. 100 des actifs immobiliers de la Défense ont maintenant plus de 40 ans. Tout comme le
programme d’investissement, cependant, la Défense n’a pas été capable d’allouer des fonds suffisants pour
maintenir adéquatement cette infrastructure a plus long terme. Il en résulte qu’une part grandissante de
I’infrastructure vieillit plus que ne le permet sa vie économique utile. Il est certain que 50 p. 100 de
I’infrasture de la Défense sera inutilisable dans 10 ans a moins que I’entretien soit fait. Le colt pour ce
travail en souffrance est évalué a environ 500 millions de dollars.
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« Le Canada et les E.-U. assurent ensemble la défense du continent par
'entremise du NORAD. lIs partagent également un vaste éventail de
préoccupations connexes en matiére de défense et de sécurité qui exigent
une plus grande collaboration, en particulier en ce qui a trait a la défense
contre les menaces asymétriques et la protection de l'infrastructure
essentielle de 'Amérique du Nord.

En méme temps, la Défense peut (et c’est qu’elle devrait faire) continuer de jouer
un réle positif au sein de 'OTAN et exploiter la recherche et le développement
gu’elle effectue sur les technologies de la RAM en faveur des efforts déployés
par 'ensemble du gouvernement en vue de faire du Canada un des pays les plus
novateurs du monde.

Pour réaliser ces objectifs, la Défense mettra de I'avant les priorités et initiatives
suivantes en 2001-2002.

Pour renforcer les relations de défense canado-américaines, la Défense :

» ira de 'avant, comme mentionné ci-haut,
avec le Projet du Systéme militaire
canadien de télécommunications par
satellite pour renforcer les C*l a la
disposition du personnel des Forces
canadiennes déployé, et continuera ses
travaux sur la coopération dans le
domaine spatial par 'entremise du
Groupe de travail binational sur la
coopération spatiale;

» déploiera davantage d’efforts sur le plan des relations externes en vue de
favoriser la compréhension des questions de défense touchant le Canada et
les Etats-Unis, c’est-a-dire : prendre des dispositions pour que des leaders
d’opinion canadiens assistent a des exercices conjoints ou visitent des
installations militaires canado-américaines (p. ex. le NORAD) et lancer une
stratégie proactive visant les médias canadiens et américains pour orienter
les discussions sur les questions de défense canado-américaines.

» s’efforcera d’élaborer des points de référence en matiere d’interopérabilité et
de les intégrer dans la conception et la mise en ceuvre de « '’Armée de
demain »;

« travaillera de concert avec les E.-U. pour relever des secteurs de coopération

en vue d’assurer la défense contre les menaces asymétriques et la protection
de l'infrastructure essentielle de ’Amérique du Nord;
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 continuera d’entretenir des discussions et des consultations avec les E.-U.
concernant le systéme national de défense antimissile que la nouvelle
administration a I'intention de développer et de déployer et relativement aux
répercussions que ce systéme risque d’avoir sur le controle de 'armement a
I'échelle internationale, sur les relations de défense Canada-E.-U., sur I'avenir
du NORAD et sur d’autres ententes en matiére de défense;

» continuera de prendre part aux exercices meneés conjointement par le
Canada et les Etats-Unis, tout en mettant sur pied d’ici 2002-2003 un
programme exhaustif visant a élaborer et a adopter une nouvelle doctrine et a
acquérir de nouveaux équipements. Elle amplifiera également les exercices
et les cours canado-américains.

Pour favoriser la collaboration transatlantique et soutenir la coopération
militaire au sein de ’OTAN, la Défense :

» continuera d’appuyer les efforts déployés
en vue d’améliorer l'interopérabilité des
forces de 'OTAN en participant a
I'Initiative sur les capacités de défense
de 'OTAN;

* militera pour la mise sur pied d’'un
mécanisme de planification conjoint pour
'OTAN et 'UE qui favorisera une relation
efficace, transparente et solidaire entre
'OTAN et la PESD en pleine évolution et
permettra au Canada de participer aux décisions prises par I'UE sur les
questions qui concernent les ressources qu’il affecte a ’OTAN.
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Pour dégager la doctrine et les technologies de pointe de la RAM qui
amélioreront I'interopérabilité des Forces canadiennes et appuieront les
efforts de ’ensemble du gouvernement en vue d’encourager I'innovation,
la recherche et le développement au Canada, la Défense :

« établira un Centre d’élaboration de concept et d’expérimentation qui
permettra d’accélérer I'introduction de nouvelles capacités dans les Forces
canadiennes, et, dans le cadre de cette initiative, reliera le Centre aux
laboratoires de bataille américains en vue de faciliter 'apprentissage mutuel
et I'élaboration de la doctrine;

« explorera les possibilités de partenariat avec I'industrie canadienne, les Etats-
Unis et d’autres pays pour lancer de nouvelles technologies dans le cadre du
Programme de démonstration de technologies;

e augmentera ses capacités dans le domaine des sciences et de la
technologie, tout en continuant de jeter les bases nécessaires pour aider
RDDC a mettre en oeuvre sa Stratégie d’investissement technologique d’ici
2004.

Contribuer a la réalisation des priorités nationales

En prenant des mesures en vue de relever les
défis qui leur sont particuliers, la Défense nationale
et les Forces canadiennes ont aussi un role
important a jouer pour assurer la réalisation des
priorités que s’est fixé le gouvernement du
Canada. En effet, étant une des institutions
canadiennes les plus visibles et les plus
respectées, les Forces canadiennes forment une
partie importante de notre identité nationale. Les
membres des Forces canadiennes nous rappellent
chaque jour — par leurs activités, leur présence a
I'échelle nationale et leur participation a des
missions et des opérations internationales — les
valeurs et les talents que nous avons en commun
et qui nous distinguent en tant que Canadiens et
Canadiennes.

Dans le Discours du Tréne, le gouvernement a énonceé clairement les priorités
qu’il s’est fixé pour les prochaines années : offrir des possibilités a tous, favoriser
la recherche et le développement, encourager I'acquisition de compétences et
'apprentissage, brancher les Canadiens et les Canadiennes a I'économie
numérique, soutenir les enfants et les familles, protéger I'environnement du
Canada, promouvoir des communautés slres, favoriser une culture canadienne

Page.-35-




Ministére de la Défense nationale — Rapport sur les plans et priorités de 2001-2002

dynamique et assurer des possibilités nouvelles et pour tous a I'échelle
mondiale.

En 2001, et pendant les années qui suivront, la Défense nationale et les Forces
canadiennes continueront de contribuer activement a la réalisation de la plupart
des priorités du gouvernement du Canada, sinon toutes.

Offrir des possibilités nouvelles et pour tous a I’échelle mondiale

Des membres des Forces canadiennes participent actuellement a 19 missions
dans le monde entier et leur contribution aux opérations de maintien et de
soutien de la paix continuera de faire la fierté du peuple canadien.

La Défense continuera également de travailler de concert avec les partenaires
internationaux du Canada a I'appui de la paix et de la sécurité mondiales et du
développement des initiatives d’intervention rapide des Nations Unies.

Recherche et développement

Bien des gens ignorent que la Défense
apporte une contribution vitale aux efforts
déployés par le gouvernement pour
favoriser la recherche et le développement
au Canada et pour faire du Canada le pays
le plus innovateur du monde.

La Défense vient de mettre sur pied une
nouvelle agence scientifique et
technologique, Recherche et
développement pour la défense Canada
(RDDC), pour répondre aux besoins des
Forces canadiennes en matiére de
recherche et de développement.

RDDC joue un réle essentiel :

» évaluer I'incidence qu’auront les nouvelles technologies de la RAM sur les
Forces canadiennes;

» établir le nouveau Centre d’expérimentation des Forces canadiennes;
» établir des partenariats avec d’autres intervenants dans le domaine de la
recherche, comme les universités et le secteur privé, pour collaborer a des

coentreprises, tirer parti des investissements de R&D, encourager I'innovation
et améliorer l'infrastructure des connaissances techniques du Canada;
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» collaborer avec d’autres pays dans toute une gamme d’accords bilatéraux et
multilatéraux visant a donner au ministére de la Défense nationale et aux
Forces canadiennes 'accés a la technologie, a I'information et a I'expertise
avanceées a travers le monde et pour faciliter l'interopérabilité avec les alliés.

Aprés de nombreuses consultations, RDDC a publié dernierement (2000) une
Stratégie d’investissement technologique étoffée énongant les secteurs
technologiques critiques qui doivent étre créés ou favorisés en vue de permettre
a la Défense de mieux tirer profit de la RAM. La stratégie contribuera a mettre de
I'avant des technologies essentielles en collaboration avec l'industrie
canadienne. Le Canada retirera probablement des avantages économiques des
ventes qui seront effectuées a I'étranger.

Promouvoir les communautés plus sares et la protection de l'infrastructure
essentielle

Comme elle vient derniérement d’étre
chargée de la protection de l'infrastructure
essentielle, la Défense a un réle important
a jouer pour aider le gouvernement a
combattre les menaces asymétriques et a
rendre plus slres les communautés ou
vivent les Canadiens et les Canadiennes.
En effet, la Défense aidera le
gouvernement notamment a relever les
nouvelles menaces asymétriques, a
protéger l'infrastructure essentielle du
Canada contre ces menaces, a batir des partenariats avec le Solliciteur général,
la GRC, les provinces, les territoires et les autres gouvernements comme celui
des Etats-Unis.

A cette fin, en 2001, la Défense :

» mettra sur pied le Bureau de protection de I'infrastructure essentielle et de la
planification d’urgence;

e« commencera a mettre en place les dispositifs qui permettront de contrer les
menaces asymétriques et de protéger l'infrastructure essentielle du Canada.
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Favoriser I'acquisition des compétences et I’'apprentissage

La Défense nationale et les Forces canadiennes sont le deuxiéme plus gros
employeur du pays et, a ce titre, peuvent jouer un réle important dans le
perfectionnement des compétences des Canadiens et des Canadiennes de tous
les coins du pays.

L’organisation compte pres de 100 000 membres de la Force réguliere,
réservistes et employés civils. De plus, on compte plus de 60 000 jeunes
Canadiens font partie chaque année de I'Organisation des cadets du Canada.
On compte aussi plus de 5 000 Canadiens dans le programme des Rangers
canadiens et des Rangers juniors canadiens.

Dans toutes ses activités, la Défense se concentre sur les gens en investissant
dans le perfectionnement des compétences et la formation et en stimulant une
culture d’apprentissage.

En effet, la Défense consacre prés de deux milliards de dollars par année au
personnel et a la formation et se retrouve donc au nombre des organisations qui
investissent le plus dans le développement des compétences et la formation au
Canada.

Les enfants et les familles

Les enfants constituent I'élément de base de I'avenir du Canada, et le
gouvernement s’est expressément engagé dans le
Discours du Tréne a aider tous les enfants
canadiens a bien débuter dans la vie. Dans le cadre
de ces engagements, le gouvernement a indiqué
que des efforts spéciaux seraient déployés pour
aider les enfants autochtones et fournir aux jeunes
Canadiens et Canadiennes autochtones les outils
dont ils ont besoins pour tirer profit des possibilités
offertes au Canada.

La Défense contribue grandement au
développement des jeunes autochtones par
'entremise de I'organisation des Rangers juniors canadiens. Le Programme des
Rangers juniors canadiens a été créé en 1996 et il donne la possibilité aux
jeunes de participer a des activités réalisées en étroite collaboration avec les
Rangers canadiens dans les collectivités éloignées. Le Programme offre aussi
des cours de préparation a la vie quotidienne et fait connaitre la culture et les
modes de vie traditionnels aux jeunes autochtones.
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La Défense a examiné la pertinence et les répercussions des programmes des
Rangers canadiens et des Rangers juniors canadiens dans le document intitulé
CAN RAN 2000 : Un examen des Rangers canadiens et des Rangers juniors
canadiens. Dans ce rapport, on a étudié le rendement des deux programmes et
on a recommandé que :

» le personnel des Rangers passe de 3 500 a 4 800 membres;

* que la limite concernant le nombre de participants au Programme des
Rangers juniors canadiens passe de 2 100 a 3 900 jeunes d’ici sept ans;

Pour atteindre ces objectifs, la Défense augmentera de sept millions de dollars
en 2001-2002 les dépenses liees aux Rangers canadiens et aux Rangers juniors
canadiens, afin d’améliorer la formation et d’accroitre le nombre d’instructeurs,
I'équipement et le personnel.

Protection de ’environnement

La Défense s’est engagée a faire en sorte que ses activités et les opérations des
Forces canadiennes soient réalisées de maniére a respecter I'environnement.

En fait, en tant que I'un des plus importants propriétaires fonciers du
gouvernement, la Défense s’efforce depuis des années de réduire au minimum
les répercussions de ses activités et opérations sur 'environnement. Depuis
1992, il existe au Ministére un programme spécial qui vise a traiter les principales
questions environnementales et dans lequel la Défense a investi plus de 400
millions de dollars.

Le Ministére a également publié une stratégie environnementale intitulée Des
activités de défense respectueuses de I'environnement, Une str